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DEFENSORIA DEL PUEBLO

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Resolucion Defensorial N° DP/MNP/2025/02
La Paz, 12 de agosto de 2025

VISTOS:

El informe “DIAGNOSTICO NACIONAL DE POBLACION JUVENIL PRIVADA DE
LIBERTAD” que describe la situacion de los jovenes entre 18 y 28 aiios privados de libertad
en los centros penitenciarios de Bolivia.

CONSIDERANDO:

Que, el paragrafo I del articulo 218 de la Constitucién Politica del Estado dispone que: “La
Defensoria del Pueblo velard por la vigencia, promocion, difusion y cumplimiento de los
derechos humanos, individuales y colectivos, que se establecen en la Constitucion, las leyes
y los instrumentos internacionales”.

Que, el numeral 3 del articulo 222 de la Constitucion Politica del Estado establece como una
atribucion de la Defensoria del Pueblo: “Investigar, de oficio o a solicitud de parte, los actos
u omisiones que impliquen violacién de los derechos, individuales y colectivos, que se
establecen en la Constitucion, las leyes y los instrumentos internacionales, e instar al
Ministerio Publico al inicio de las acciones legales que correspondan.”

Que, el numeral 5 del articulo 222 de la Constituciéon Politica del Estado, faculta a la

- Defensoria del Pueblo a: “Formular recomendaciones, recordatorios de deberes legales y
sugerencias para la inmediata adopcion de correctivos y medidas a todos los organos e
instituciones del Estado y emitir censura publica por actos o comportamientos contrarios a
dichas formulaciones”; disposicion constitucional desarrollada por el numeral 5 del articulo
5 de la ley N° 870 de 13 de diciembre de 2016, Ley del Defensor del Pueblo.

Que, el paragrafo I del articulo 2 de la Ley N° 1397 de 29 de septiembre de 2021, modifica
el articulo 3 de la Ley N° 870 de 13 de diciembre de 2016, Ley del Defensor del Pueblo, e
incorpora el paragrafo II con el siguiente texto: “En cumplimiento de lo establecido en el
Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, ratificado por Ley N° 3298 de 12 de diciembre de 2005, se
designa a la Defensoria del Pueblo como el Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura del Estado Plurinacional de Bolivia”.

% o\ Que, el articulo 1 del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
[ Voph“\ Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, (OPCAT), ratificado por Bolivia
o “/ mediante Ley N° 3298 de 12 de diciembre de 2005, establece que: “El objetivo del presente
N2 Protocolo es establecer un sistema de visitas periédicas a cargo de 6rganos internacionales
y nacionales independientes a los lugares en que se encuentren personas privadas de su
mlibertad con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
_,‘{ % degradantes.”, y en el articulo 22 del mismo tratado internacional establece que: “Las
%, 0 mﬁs} autoridades competentes del Estado Parte interesado examinardn las recomendaciones del

N ‘ m,/
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DEFENSORIA DEL PUEBLO

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

mecanismo nacional de prevencion y entablardn un didlogo con este mecanismo acerca de
las posibles medidas de aplicacion.”

Que, el numeral 2 del articulo 22 del Reglamento del Mecanismo Nacional de Prevencién de
la Tortura aprobado mediante Resolucion Administrativa RA/DP/2024/031 de 27 de mayo
de 2024, establece diferentes tipos de visitas a los lugares de detenci6n, entre ellas visitas
tematicas que: “Tienen la finalidad de examinar problemdticas especificas”.

Que, mediante Resolucion de la Asamblea Legislativa Plurinacional R.A.L.P. N° 022/2021-
2022 de 27 de septiembre de 2022, la Asamblea Legislativa Plurinacional, design6 a Pedro
Francisco Callisaya Aro como Defensor del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia.

POR TANTO:

El Defensor del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia, en uso de las atribuciones
conferidas por la Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 870 de 13 de diciembre de
2016, con las modificaciones de la Ley N° 1397 de 29 de septiembre de 2021, y en su calidad
de titular del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura del Estado Plurinacional de
Bolivia,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el informe titulado: “DIAGNOSTICO NACIONAL DE
POBLACION JUVENIL PRIVADA DE LIBERTAD”.

SEGUNDO: Notificar a las autoridades competentes con las recomendaciones contenidas
en el referido informe, para sus correspondientes pronunciamientos en el plazo de 30 dias en
aplicacion del paragrafo III del articulo 24 de la Ley N° 870 de 13 de diciembre de 2016, y
entablar un DIALOGO CONSTRUCTIVO con la Defensoria del Pueblo a través de su
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, sobre la posibles medidas a ser asumidas
en cumplimiento del articulo 22 del Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratificada por Bolivia mediante
Ley N° 3298 de 12 de diciembre de 2005.

Registrese y Archivese
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DEFENSORIA DEL PUEBLO DE BOLIVIA

PRESENTACION

La Defensoria del Pueblo, en su calidad de Mecanismo Nacional de Prevencién de
la Tortura de Bolivia, presenta el Diagnostico Nacional de Poblacién Juvenil Privada
de Libertad, un estudio de alcance nacional que analiza de manera integral las
condiciones de vida de los jovenes privados de libertad, de 18 a 28 afios, en los
centros penitenciarios, en los nueve departamentos de Bolivia.

Preocupa de sobre manera que el 10% de los jovenes entrevistados estuvo
anteriormente en centros de reinsercién social para adolescentes en conflicto con
la ley, y que un 7% estuvo en centros de acogimiento para nifios, incluso desde
edades tempranas. Esta realidad evidencia que los jovenes llegaron al sistema penal
adulto sin haber accedido a oportunidades reales de inclusion y, sobre todo, refleja
las falencias del Estado en la crianza de las nifias y niflos bajo su custodia.

En Bolivia, el 58,71% de la poblacion carcelaria se encuentra en detencion preventiva;
de ese porcentaje, el 75,65% son jévenes-un tercio de ellos por mas de 24 meses- lo
que muestra que existe una afectacién desproporcional a la juventud.

El estudio visibiliza las multiples formas de exclusién que enfrentan los jovenes privados
de libertad, y revela datos igualmente de preocupantes referidos a la alimentacion,
condiciones de seguridad, enfermedades, drogodependencia, deficiencias educativas
y falta de programas de trabajo.

Esperamos que este diagnostico se constituya en una herramienta de anélisis
y didlogo técnico con diferentes actores del Estado y sociedad civil, para asumir
acciones urgentes que contribuyan a bajar el hacinamiento y se mejore el acceso a la
salud, educacion, oportunidades laborales y posibilidades de reinsercién social de la
poblacion juvenil privada de libertad en Bolivia.

PEDRO FRANCISCO CALLISAYA ARO
DEFENSOR DEL PUEBLO
TITULAR DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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GLOSARIO

CADH o Pacto de San
José

Convencidén Americana sobre Derechos Humanos

CEA Centro de Educacién Alternativa
CERPROM Centro de Readaptacion Productiva de Montero
CDN Convencién sobre los Derechos del Nifio
Convencién Interamericana de los Derechos de los
CIDJ ,
Jovenes
CNNA Codigo Nifa, Nifio y Adolescente
COF Centro De Orientaciéon Femenina

CONVENCION BELEM
DO PARA

Convencioén Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer

CPE Constitucién Politica del Estado

CPF Miraflores Centro Penitenciario Femenino Miraflores

CPP Cédigo de Procedimiento Penal (Ley No. 1970)

CRM Trinidad Centro de Rehabilitacion Mujeres de Trinidad

CRS Centros de Reinsercién Social

DGRP Direccién General de Régimen Penitenciario

EPA Educaciéon Primaria Alternativa

ESA Educacién Secundaria Alternativa

ETA Educacion Técnica Alternativa

GAD Gobierno Auténomo Departamental

GAM Gobierno Auténomo Municipal

ITS Infeccidon de Trasmisién Sexual

JPL Jovenes privados de libertad

LEY 1008 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas
Ley de abreviacion procesal penal y de fortalecimiento

LEY 1173 de la lucha integral contra la violencia a nifas, nifios,
adolescentes y mujeres

LEY 2298 Ley de Ejecucién Penal y Supervision

LEY 342 Ley de la Juventud

LGBTI+ Lesbiar.was, G.ais,Transe>'<ua|es,'Bisexualese Intersexgales,
y otras identidades y orientaciones sexuales y de género

MNP Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura

NNA Nifa, Nifio y Adolescente

NPIOC Naciones y pueblos indigena originario campesinos
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Protocolo Facultativo de la Convencidon contra la

OPCAT Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

PCD Personas con discapacidad

PIDCP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

PPL Persona Privada de Libertad

PPLs Personas Privadas de Libertad

REGLAS DE BANGKOK

Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
las Reclusas y Medidas No Privativas de Libertad para
Mujeres Delincuentes

REGLAS DE BEIJING

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justicia de menores

REGLAS MANDELA

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos

SEDEGES Servicio Departamental de Gestion Social
SEPDEP Servicio Plurinacional de Defensa Publica

SuUs Sistema Unico de Salud

TCID Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes
VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana
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DEFENSORIA DEL PUEBLO

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

INTRODUCCION

En Bolivia, la situacion de los jovenes privados de libertad se constituye en un
desafio estructural en materia de derechos humanos, justicia penal juvenil y
politicas publicas de rehabilitacion. Esta poblacién —en su mayoria proveniente
de contextos de exclusidn social, econémica y educativa— enfrenta condiciones
penitenciarias marcadas por el hacinamiento, acceso limitado a servicios
esenciales, deficiencias estructurales en salud, educacién y empleo, ademas
de frecuentes vulneraciones a sus derechos fundamentales. A pesar de que los
jovenes representan cerca del 30% de la poblacién penitenciaria, sus necesidades
especificas no fueron abordadas con la debida prioridad en las politicas estatales.

La Ley de la Juventud (Ley No. 342) establece el término “juventud” a las personas
entre 16 y 28 afos de edad'. Si bien la Convencién Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes (CIDJ) define este rango entre 15y 24 afios?, el Protocolo Adicional
a la CIDJ permite a los Estados Parte “extender la aplicacién de la Convencién de
forma unilateral mas alld del rango etario de 15 a 24 afios, a efectos de adaptarlo
a las circunstancias legales y demograficas de cada Estado”3. Por lo tanto, la Ley
de la Juventud de Bolivia se alinea con esta flexibilidad hasta los 28 afios.

En ese contexto, entre febrero y junio de 2025, la Defensoria del Pueblo,
en su calidad de Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP),
desarrollé el Diagndstico Nacional de Poblacién Juvenil Privada de Libertad que
responde a la urgente necesidad de contar con datos empiricos actualizados y
sistematizados sobre esta poblacion. Para ello, se recolecté informacion de 17
centros penitenciarios de los nueve departamentos del pais, mediante encuestas,
entrevistas, formularios de verificacion y revisién documental con un método de

enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo). n

1 Arts. 4y 7 numeral 1 de la Ley N° 342 de 5 de febrero de 2013 Ley de la Juventud.
2 Articulo 1 de la Convencién lberoamericana de Derechos de los Jovenes (CIDJ).
3 Art. 1 del Protocolo Adicional de la CIDJ.

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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DEFENSORIA DEL PUEBLO

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

LAINVESTIGACION

A. Objetivo general

El Diagnéstico Nacional de Poblacién Juvenil Privada de Libertad tiene como
objetivo analizar las condiciones de vida, la situacién juridica, el acceso a salud y
educacién, las oportunidades laborales y las posibilidades de reinsercién social de
los jévenes privados de libertad (de 18 a 28 afios) en los centros penitenciarios de
Bolivia. Este analisis permitird identificar problematicas estructurales y proponer
recomendaciones para la mejora de su situacion.

B. Objetivos especificos

1. Caracterizar a la poblaciéon juvenil privada de libertad en Bolivia,
identificando factores como género, nivel educativo, situacion familiar,
situacion socioeconémica y situacion juridica de los jévenes privados de
libertad (JPL).

2. Evaluar las condiciones de vida dentro de los centros penitenciarios,
incluyendo infraestructura, acceso a servicios basicos y salud.

3. Examinar el acceso a oportunidades de educacién y trabajo dentro de los
centros penitenciarios, como factores que influyen en la reinsercién social
de los jévenes privados de libertad tras su salida del centro penitenciario.

4. Proponer recomendaciones para la mejora de las condiciones de vida y de
reinsercion social de la poblacién juvenil privada de libertad en Bolivia.

C. Marco metodolégico

El estudio combina métodos cuantitativos y cualitativos para obtener una
vision lo mas completa y representativa posible de la realidad de los JPL. Para
ello se utilizaron las siguientes técnicas:

1) Revisiéon documental: Solicitud y revisién de datos oficiales proporcionados
por autoridades penitenciarias y otras instituciones estatales.

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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2) Encuestas: Se realizé 284 encuestas anénimas a JPL de centros
penitenciarios de todos los departamentos de Bolivia para recopilar
datos cuantitativos y cualitativos sobre su situacién juridica, educacion,
y actividades laborales.

3) Entrevistas semiestructuradas: Se realizaron entrevistas a 46 JPL para
profundizar en aspectos cualitativos, como experiencias, necesidades
especificas y percepciones. Se intenté captar diversidad de perfiles (género,
edad, situacién juridica, etc.).

4) Verificaciones en los centros de privacion de libertad: Se realizaron
visitas y llenado de formularios de verificacion en cada uno de los centros
penitenciarios.

El diagndstico toma el grupo etareo de 18 a 28 afios debido a que son las personas
que se encuentran en centros penitenciarios. Los menores de 18 afios sindicados de la
comision de algun delito, tienen un tratamiento especial en el marco del Cédigo Nifa,
Nifo y Adolescente, Ley N° 548 de 17 de julio de 2014.

En el siguiente cuadro se refleja el total de los centros visitados, asi como la cantidad de
encuestas, formularios de verificacién y entrevistas realizadas:

Cuadro No. 1. Centros penitenciarios visitados y cantidad de encuestas,
verificaciones y entrevistas realizadas en cada uno de ellos

Centro
penitenciario

Verificaciones

1 Mocovi 10 1 1
Beni
2 Trinidad (CRMT) 1 1 1
Chuquisaca 3 San Roque 22 1 4
4 San Sebastian V. 17 1 5
Cochabamba 5 San Sebastian M. 17 1 2
San Pablo
6 Quillacollo 1% ! 3
7 San Pedro 19 1 4
n La Paz / El Alto 8 Qalauma 19 1 4
9 COF Obrajes 21 1 5
10 San Pedro 12 1 1
Oruro
11 La Merced 11 1 1
Pando 12 Villa Busch 20 1 2

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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Centro ificaci
penitenciario Verificaciones

Potosi 13 Cantumarca 22 1 2
14 Palmasola V. 16 4 3

Santa Cruz 15 Palmasola M. 15 1 3
16 Montero Cerprom 23 1 3

Tarija Morros Blancos 2

Fuente: Elaboracién propia a partir del trabajo de campo realizado.
D. Alcance

El diagndstico recoge informacién de los centros penitenciarios de los nueve
departamentos y muestra una visién integral y representativa de la situacion de la
poblacién juvenil privada de libertad a nivel nacional y para ello, se visitaron 17
centros penitenciarios que albergan jévenes con detencién preventiva o sentencia.
La aplicaciéon de los instrumentos mencionados en el apartado anterior permitié
relevar informacién directa sobre las condiciones de vida, acceso a derechos,
trayectorias previas y expectativas de futuro de la juventud en conflicto con la
ley penal, asi como identificar buenas practicas y problematicas estructurales que
inciden en el respeto y garantia de sus derechos humanos.

E. Normativa internacional y nacional sobre los derechos de los jévenes privados
de libertad y las obligaciones del Estado boliviano con esta poblacién

Resulta fundamental conocer el marco normativo que orienta el analisis del Diagnéstico,
a partir de un compendio de regulaciones internacionales y nacionales que salvaguardan
los derechos de los jovenes en situacién de encierro, asi como las obligaciones inherentes
del Estado boliviano.

— Normativa Internacional

A nivel internacional, los derechos de los jovenes privados de libertad estan protegidos
por diversos instrumentos, de los que se emplearan los mas importantes:

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, también
conocidas como las Reglas Nelson Mandela*, establecen principios fundamentales
como el derecho a un trato digno y humano, libre de tortura y malos tratos, tal como
lo especifican las Reglas 1y 5. En complemento, estas reglas subrayan la importancia
de la rehabilitacién, obligando a implementar programas de formacién laboral y
trabajo remunerado que preparen a los jévenes para su reinsercion social (Reglas 96,
98 y 103), los cuales, deben estar alineados con las demandas del mercado laboral,
ofrecer una remuneracion justa y carecer de caracter aflictivo o degradante. Asimismo,

4 Aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2015, mediante Resolucién 70/175.

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO



DIAGNOSTICO NACIONAL DE POBLACION JUVENIL PRIVADA DE LIBERTAD

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE BOLIVIA

la Regla 104 reconoce el derecho al acceso a educacién formal, técnica y superior
dentro de los centros penitenciarios, asegurando la continuidad de estos programas
una vez recuperada la libertad.

La Convencién |Iberoamericana de Derechos de los Jévenes (CIDJ) del 2005, es
un tratado internacional que profundiza su atencién en las garantias procesales y de
tratamiento. Su articulo 13, inciso 2, dispone que los Estados Parte deben adoptar
todas las medidas necesarias para garantizar una legislacion procesal que considere la
condicion juvenil, asegurando el ejercicio efectivo del derecho a la justicia y todas las
garantias del debido proceso; el inciso 3 -del mismo articulo- enfatiza que los jévenes
condenados por una infraccién penal tienen derecho a un tratamiento digno que fomente
su respeto por los derechos humanos, teniendo en cuenta su edad y la necesidad de
promover su resocializacién, a través de medidas alternativas al cumplimiento de la
pena. Adicionalmente, el inciso 5 del articulo 13, exige a los Estados Parte aseguren
que los jévenes en prisiéon cuenten con un espacio y condiciones humanas dignas en el
centro de internamiento. En cumplimiento de esta Convencién, el Estado boliviano debe
garantizar condiciones de vida adecuadas, evitando el hacinamiento y asegurando la
separacion de la poblacion penal adulta.

— Normativa Nacional

La Constitucion Politica del Estado Boliviano (CPE) establece el derecho a un trato
digno y humano, libre de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes (TCID), en
sus articulos 15 (), 73y 114; y reconoce el derecho de los jovenes a acceder a educacién
formal, técnica y superior dentro de los centros penitenciarios, con programas que
permitan su continuidad una vez recuperada la libertad, asi como lo establece el
articulo 74.

La Ley de Ejecucion Penal y Supervision (Ley No. 2298 de 20 de diciembre de 2001)
contempla el derecho a un trato digno y humano, exento de cualquier tipo de tortura o
TCID, segun el articulo 5; asimismo, en los articulos 181 y 182, establece la obligacion
de implementar programas de formacién laboral y trabajo remunerado, cruciales para
la reinsercion social. Por su parte, el articulo 188 reconoce el derecho al acceso a la
educacion formal, técnica y superior dentro de los centros penitenciarios.

La Ley de la Juventud (Ley No. 342 de 5 de febrero de 2013), aporta especificidades para
esta poblacién. Su articulo 28, manda al Estado a facilitar mecanismos de reintegracion
social y laboral, incluyendo seguimiento psicosocial, acceso a empleo y apoyo econémico
para emprendimientos; y promueve el trato digno, igualitario y, a la vez, diferenciado
entre la poblacién penitenciaria. Del mismo modo, garantiza a los jévenes en conflicto
con la ley el derecho a comunicarse libremente con su defensor y sus familiares, a ser
tratados con respeto y dignidad humana, y a acceder en igualdad de condiciones a una
justicia pronta, oportuna y con el debido proceso, de acuerdo con las normas vigentes,
segun lo sefala el articulo 53.
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La informacién recopilada proviene de diversas fuentes estadisticas
proporcionadas por instituciones estatales, mediante encuestas, formularios de
verificacién y entrevistas. A través de este Diagndstico, no solo se pretende
dar cifras sobre los centros de privaciéon de libertad, sino dar rostro y voz a
las personas que habitan estos espacios que, cominmente, son dejados en el
olvido por la sociedad y el Estado.

Para ordenar el analisis, se organizé la informacién en tres tematicas con base a datos
oficiales del Estado, obtenidas en trabajo de campo.

» Caracterizacion de los jovenes privados de libertad. En esta seccion se
pretende describir a los JPL, identificando cuantos son y si provienen de contextos
de situacion de vulnerabilidad previos. Se examina su nivel educativo y situacién
econémica antes del encierro, asi como se analiza las razones por las que fueron
ingresados a los centros penitenciarios, los tipos de delitos que cometieron, la
situacion juridica actual y si, previamente, estuvieron bajo la custodia del Estado.

= Condiciones de vida en los centros de privacién de libertad. En este apartado
se examinan las circunstancias de vida al interior de los centros penitenciarios, con
énfasis en aspectos relacionados con el espacio fisico, la seguridad y el acceso a
servicios basicos. Si bien estas condiciones afectan a toda la poblacién privada
de libertad, el impacto en los JPL merece particular atencién, ya que incide
directamente en su bienestar cotidiano y podria repercutir negativamente en sus
oportunidades de reinsercién social.

= Educacién y trabajo dentro de los centros penitenciarios. Esta seccién explora
dos pilares fundamentales para la reinserciéon social de los JPL: la educacion y el
trabajo en el contexto carcelario. Se analiza como perciben los propios jévenes
la oferta educativa y laboral disponible en los centros penitenciarios, las barreras
que enfrentan para acceder a estas actividades y las oportunidades efectivamente
existentes. A partir de este analisis, se reflexiona sobre el impacto que dichas
condiciones tienen en sus posibilidades reales de reintegrarse a la sociedad.

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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A. Caracterizacion de los jovenes privados de libertad

A través de la informacién remitida por la Direccién General de Régimen Penitenciario
(DGRP) se cuenta con estadisticas sobre |a cantidad total de personas privadas de libertad,
la cantidad de centros penitenciarios urbanos y rurales, la cantidad de poblacién juvenil
privada de libertad, los recintos penitenciarios en los que se encuentran y el nivel de
hacinamiento que posee cada uno de ellos®.

1) Datos generales sobre los centros penitenciarios

Para iniciar un analisis especifico sobre la poblacién penitenciaria, es imperativo contar
con un panorama general del estado actual de la poblacién penitenciaria, con base a
informacion enviada por Régimen Penitenciario®. Al finalizar la gestion 2024, la poblacién
penitenciaria en Bolivia ascendia a un total de 32.035 PPLs, entre varones, mujeres y
quienes se autoidentifican como parte de la poblacion LGBTI+.

Cuadro N° 2. Poblacién penitenciaria gestion 2024

Departamento | Centro Penitenciario m LGBTI+ -

Palmasola 8386 9049  28.20%
Puerto Suéarez 88 11 2 101 0.30%
Montero 0 0.00%
Vallegrande 41 41 0.10%
Santa Cruz Montero CERPROM 2047 102 22 2171 6.80%
Buena Vista 48 1 49 0.20%
Camiri 101 101 0.30%
Portachuelo 44 44 0.10%
Total Santa Cruz 10,755 707 94 11,556 36.0%
San Pedro 3965 19 3984 12.40%
Chonchocoro 920 4 924 2.90%
Qalauma 509 509 1.60%
La Paz CPF Miraflores 76 2 78 0.20%
COF Obrajes 453 8 461 1.40%
Patacamaya 557 557 1.70%
Total La Paz 5951 529 33 6513  20.20%

5 Nota CITE DGRP — COMP No. 047/2025 de 25 de febrero de 2025 del Lic. José Luis Guerrero Yujra, técnico del
Area de Cdédmputo y Estadistica de la DGRP, remitida mediante la Nota CITE: MG/DGRPN°0691/STRIA-0287/2025
del DGRP Lic. Juan Carlos Limpias el 6 de marzo de 2025, y Nota CITE: MG/DGRPN°0586/STRIA-0258/2025
de 25 de febrero de 2025 adjuntando Informe Técnico MG/DGRP/ATA N°31/2025 elaborado por la Arg. Juana
Coritza Lozano.

6 Nota CITE DGRP - COMP No. 114/2025 de 22 de abril de 2015 suscrita por el Lic. José Luis Guerrero, Técnico,
remitida por el DGRP mediante Nota MG/DGRP No 1392/STRIA - 0597/2025
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San Sebastian Varones 1114 1115 3.50%
San Sebastian Mujeres 308 3 311 1.00%
San Antonio 611 3 614 1.90%
. El Abra 1342 2 1344 4.20%
Sacaba 416 416 1.30%
Quillacollo 674 674 2.10%
Arani 132 1 133 0.40%
Total Cochabamba 4289 308 10 4607 14.4%
Morros Blancos 1160 80 12 1252 3.90%
Bermejo 46 8 54 0.20%
Taria Yacuiba 541 23 8 572 1.80%
Villa Montes 199 4 203 0.60%
Entre Rios 29 1 30 0.10%
Total Tarija 1975 115 21 2111 6.6%
Mocovi 919 4 923 2.90%
Trinidad 33 33 0.10%
Riberalta 314 9 323 1.00%
Beni Santa Ana 5 5 0.00%
Magdalena 0 0.00%
Guayaramerin 217 3 2 222 0.70%
Total Beni 1455 45 6 1506 4.7%
Cantumarca Santo 753 66 3 822 2.60%
omingo
Buena Vista 20 20 0.10%
Tupiza 72 2 74 0.20%
—— Uncia 253 15 268 0.80%
Villazéon 211 18 229 0.70%
Uyuni 174 15 189 0.60%
Total Potosi 1483 116 3 1602 5.0%
San Pedro 1711 2 1713 5.30%
Oruro La Merced 81 245 2 328 1.00%
Total Oruro 1792 245 4 2041 6.3%
San Roque 852 73 5 930 2.90%
Tarabuco 71 71 0.20%
Chuquisace Padilla 71 71 0.20%
Camargo 119 119 0.40%
Monteagudo 146 146 0.50%
Total Chuquisaca 1259 73 5 1337 4.2%
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Villa Busch 714 762 2.40%
Pando
Total Pando 714 46 2 762 2.40%
Total 29,673 2,184 178 32,035 106.1%
Porcentajes 92.6% 6.8% 0.6% 100%

Fuente: Estadisticas de la DGRP

Como se evidencia en el cuatro anterior, del 100% de la poblacién (32.035 PPLs), un
92.6% corresponde a hombres (29.673 personas), el 6.8% a mujeres (2.184 a personas) y
el restante 0.6%, pertenece a la poblacién LGBTI+ (178 personas).

Las condiciones en las cuales se desarrolla la privacién de libertad es otro aspecto
importante que serd parte de este analisis preliminar. En este contexto se revisaran datos
en relacion al hacinamiento en los diferentes centros penitenciarios tanto del area urbana
como del area rural. Los datos se presentan a continuacién:

Cuadro N° 3. Hacinamiento gestion 2024 - Centros penitenciarios urbanos’

e I e s

San Pedro 2.994 3.984 33% Existe
2 Chonchocoro 598 924 55% Existe
La Paz 3 Qalauma 198 509 157% Existe

4 CPFMiraflores 100 78 - 22% D eisies

hacinamiento
5 COF Obrajes 245 461 88% Existe
Palmasola V. 2.762 8.421 205% Existe
Santa Cruz 6

Palmasola M. 238 628 164% Existe
7  San Sebastian V. 250 1.115 346% Existe
8 i’/la” Sebasiin 130 311 139% Sisie
9 San Antonio 240 614 156% Existe
R B 600 1.344 124% Existe

19 San Pablo V. M. 110 674 513% Existe
Quillacollo

12 3 ,'\D/ledro Sacaba 110 416 278% B

7 Nota CITE DGRP — COMP N° 047/2025 de 25 de febrero de 2025 suscrita por el Lic. José Luis Guerrero Yujra,
técnico del Area de Cémputo y Estadistica de DGRP, remitida mediante la Nota CITE: MG/DGRPN°0691/
STRIA-0287/2025 del DGRP Lic. Juan Carlos Limpias el 6 de marzo de 2025.
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Mocovi Varones 180% Existe
== No existe
14 Trinidad Mujeres 50 33 - 34% haci :
acinamiento
Pando 15 Villa Busch V. M. 690 762 10% Existe
Tarija 16 Morros Blancos 530 1.252 136% Existe
Chuquisaca 17  San Roque 519 930 79% Existe
Potosi 18 Cantumarca 600 822 37% Existe
19 San Pedro 500 1.713 243% Existe
Oruro

20 La Merced 300 328 9% Existe
Total 12.094 26.242 117% de hacinamiento

Fuente: Estadisticas del Area de Cémputo y Estadistica de la DGRP

Cuadro N° 4. Hacinamiento gestion 2024 - Centros penitenciarios rurales®

La Paz Patacamaya 86% Existe

2 Montero 50 0 -100% N_o eX|_ste

hacinamiento
Montero o i
3 CERPROM 1.100 2171 97% Existe
4 Portachuelo 30 44 47% Existe
Santa Cruz

5 Puerto Suarez 30 101 237% Existe
6 Vallegrande 12 41 242% Existe
7 Buena Vista 10 49 390% Existe
8 Camiri 66 101 53% Existe
Cochabamba 9 Arani 26 133 412% Existe

8 Nota CITE DGRP — COMP N° 047/2025 de 25 de febrero de 2025 suscrita por el Lic. José Luis Guerrero Yujra,
técnico del Area de Cémputo y Estadistica de la DGRP, remitida mediante la Nota CITE: MG/DGRPN°0691/
STRIA-0287/2025 del DGRP el 6 de marzo de 2025.
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No existe

Riberalta -19%
hacinamiento
No existe
= oO . .
Beni 11 Santa Ana 8 5 38% hacinamiento
12 Magdalena 25 0 = =
13 Guayaramerin 50 222 344% Existe
Yacuiba o .
14 (El Palmar) 470 572 22% Existe
15 Bermejo 40 54 35% Existe
Tarija
16 Villa Montes 80 203 154% Existe
. No existe
17 Entre Rios 30 30 0% . )
hacinamiento
18 Tarabuco 25 71 184% Existe
19 Padilla 35 71 103% Existe
Chuquisaca
20 Camargo 25 119 376% Existe
21 Monteagudo 75 146 95% Existe
22 Buena Vista 20 20 0% N9 eX|§te
hacinamiento
23 Tupiza 80 74 8% No existe
hacinamiento
aece! 24 Uncia 100 268 168% Existe
25  Villazon 230 229 0% D ST
hacinamiento
26 Uyuni 187 189 1% Existe
Total 3.504 5.793 65% de hacinamiento
Fuente: Estadisticas del Area de Cémputo y Estadistica de la DGRP
Segun los datos oficiales citados, se concluye que, en Bolivia existen 32.035 personas
privadas de libertad, distribuidos en 46 centros penitenciarios, 20 de ellos se encuentran

en dareas urbanas y 26 en zonas rurales. Se tiene un hacinamiento de 105%. En centros
penitenciarios urbanos el hacinamiento alcanza el 117%, siendo que, la capacidad que
poseen los centros es de 12.094 personas, pero la poblacién penitenciaria supera las
26,242 personas. En los centros rurales, la capacidad es de 3.504 personas, pero la
poblacién supera las 5.793, llegando un hacinamiento del 65%.

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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De acuerdo con estos datos existe sobrepoblacién en casitodos los centros penitenciarios
del 4rea urbana. La excepcién a esta preocupante situacion la tienen solo dos centros
penitenciarios de mujeres: CPF Miraflores (La Paz) y CRM Trinidad (Beni).

En este sentido, se evidencia que las tasas de hacinamiento mas elevadas se
concentran en los centros penitenciarios urbanos del eje central del pais. Entre las
causas identificadas de estas condiciones, de forma general, estdn el uso excesivo
de la detencion preventiva, y la concentracion de actividad delictiva en las ciudades
mas pobladas.

En cuanto al hacinamiento en centros penitenciarios en el &rea rural, se
identificaron a recintos de Santa Cruz (Camiri), Cochabamba (Arani), Beni
(Guayaramerin), Tarija (Villa Montes), Chuquisaca (Camargo) y Potosi (Uncia).
Entre los fatores que tienen impacto en las tasas de hacinamiento se identifico
el uso excesivo de la detencién preventiva.

A continuacién, se presenta la informacién de la situacién juridica de las personas
privadas de libertad, clasificadas también por género (varones, mujeres y
poblacion LGBTI+):

Cuadro No.5 Situacion Juridica a nivel nacional - Gestion 2024

Prev. Prev Prev. Sent. Sent Sent. Total Total Total

Palmasola

Varones 4.012 4.374 8.386 8.421
P;:L‘}ngs'a 0 406 15 0 188 19 0 59 34 628
Puerto Suéarez 87 11 2 1 0 0 88 11 2 101
Montero 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vallegrande 32 0 0 9 0 0 41 0 0 41
Montero C.R.P. 1.750 93 18 297 9 4 2.047 102 22 2171
Buena Vista 45 0 1 3 0 0 48 0 1 49
Camiri 100 0 0 1 0 0 101 0 0 101
Portachuelo 36 0 0 8 0 0 44 0 0 44
Totales 6.062 510 64 4.693 197 30 10.755 707 94 11.556
Total 6.636 4.920

9 Nota Cite DGRP — COMP No. 114/2025 de 22 de abril de 2015 suscrita por el Lic. José Luis Guerrero, Técnico
VI de la Direccién General de Régimen Penitenciario, remitida por el Director General de Régimen Penitenciario
mediante Nota MG/DGRP No. 1392/Stria — 0597/2025
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Prev. Prev Prev. Sent. Sent Sent Total Total Total

San Pedro 2.536 1.429 5 3.965 3.984
Chonchocoro 499 0 3 421 0 1 920 0 4 924
Qalauma 362 0 0 147 0 0 509 0 0 509
M 0 40 1 0 36 1 o 76 2 78
C.O.F. Obrajes 0 321 4 0 132 4 0 453 8 461
Patacamaya 523 0 0 34 0 0 557 0 0 557

Totales 3.920 361 22 2.031 168 11 5.951 529 33 6.513

Total 4.303 2.210

HABAM Prev. Prev Prev. Sent. Sent Sent Total Total Total

San Sebastian 1.114 1.115

Varones
Sa”MS;:f:sﬁé” 0 217 3 0 91 0 0 308 3 311
San Antonio 416 0 3 195 0 0 611 0 3 614
El Abra 900 0 1 442 0 1 1.342 0 2 1.344
Sacaba 367 0 0 49 0 0 416 0 0 416
Quillacollo 588 0 0 86 0 0 674 0 0 674
Arani 110 0 1 22 0 0 132 0 1 133
Totales 3.141 217 9 1.148 91 1 4.289 308 10 4.607
Total 3367 1240
Morros Blancos 1.160 80 1.252
Bermejo 26 5 0 20 3 0 46 8 0 54
ETa;:;ir:: ) 257 11 3 284 12 5 541 23 8 572
n Villa Montes 150 4 0 49 0 0 199 4 0 203
Entre Rios 15 0 0 14 0 1 29 0 1 30
Totales 1.038 62 13 937 53 8 1.975 115 21 2.111
Total 1.113 998
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Prev. Prev. Prev. Sent. Sent. Sent. | Total | Total | Total TOTAL
Varones | Mujeres | LGBTI | Varones | Mujeres | LGBTI | Varén | Mujer | LGBTI

Mocovi 919
Trinidad 0 20 0 0 13 0 0 33 0 33
Riberalta 143 3 0 171 6 0 314 9 0 323
Santa Ana 5 0 0 0 0 0 5 0 0 5
Magdalena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guayaramerin 146 1 2 71 2 0 217 8 2 222
Totales 841 24 3 614 21 3 1.455 45 6 1.506
Total
Cantumarca
Buena Vista 13 0 7 0 0 20 0 0 20
Tupiza 30 1 42 1 0 72 2 0 74
Uncia 106 4 147 11 0 253 15 0 268
Villazéon 138 7 73 11 0 211 18 0 229
Uyuni 123 4 51 11 0 174 15 0 189
Totales 739 45 1 744 71 2 1.483 116 3 1.602
Total
San Pedro 1.711 1.713
La Merced 74 93 1 7 152 1 81 245 2 328
Totales 916 93 1 876 152 3 1.792 245 4 2.041
Total 1.010 1.031
San Roque
Tarabuco 13 0 0 58 0 0 71 0 0 71
Padilla 25 0 0 46 0 0 71 0 0 71
Camargo 62 0 0 57 0 0 119 0 0 119 n
Monteagudo 64 0 0 82 0 0 146 0 0 146
Totales 512 36 3 747 37 2 1.259 73 5 1.337
Total 551 786
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Prev. Prev. Prev. Sent. Sent. Sent. | Total | Total | Total
159 15 555 31 2 714 46 2 762

Villa Busch
Totales 159 15 0 555 31 2 714 46 2 762
Total 174 588
TOTALES
NACIONALES 18.807 13.228
PORCENTAJES 58.7% 41.3%

M

Fuente: Estadisticas de la DGRP

Como se puede evidenciar en el cuadro anterior, del total de personas privadas de libertad
(32.035 personas), el 41.3% representan a las personas sentenciadas, mientras que el 58.7%
representan el total de personas con una situacion juridica de detencién preventiva.

Esta diferencia de porcentajes contraviene el principio de excepcionalidad de |a detencién
preventiva, establecido en el articulo 222 del Cédigo de Procedimiento Penal (CPP) que
establece que “Las medidas cautelares de caracter personal, se aplicardn con criterio
restrictivo y se ejecutardn de modo que perjudiquen lo menos posible a la persona y
reputacion de los afectados”. Ademés, es reafirmado por estdndares internacionales como
el Art. 9 numeral 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que
también limita explicitamente la detencién preventiva. La prision preventiva prolongada
y generalizada, también vulnera el derecho a la presuncién de inocencia, sobrecarga el
sistema penitenciario y debilita la credibilidad del sistema de justicia penal, establecido
en el Art. 116 (parég. |) de la CPE, Art. 4 de la Ley de Ejecucién Penal y Supervisién (Ley
No. 2298) y el Art. 6 del CPP.

Estasituaciénevidencialanecesidadurgentederevisaryreformarlas practicasrelacionadas
con el uso de la detencién preventiva, asi como de fortalecer los mecanismos de control
y supervisién en la etapa procesal. La persistencia de este patrén no solo revela una
tendencia estructural al uso excesivo de la prisién preventiva, sino también una falta de
implementacién efectiva de medidas alternativas a la detencidn, las cuales estan previstas
en la normativa nacional y recomendadas por organismos internacionales. La falta de
aplicacién de estas alternativas perpetia la vulneracién de derechos, especialmente en
poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad como mujeres, jévenes y personas

E LGBTI+ privadas de libertad.
2) Datos estadisticos sobre los jévenes privados de libertad

En este acépite se inicia la caracterizacion de la poblacién juvenil privada de libertad en
centros penitenciarios como la cantidad de jévenes detenidos, su proporcién en relacion
con la poblacién penitenciaria total, su situacion juridica actual y los tipos de delitos por
los que fueron procesados o sentenciados. Asimismo, se incluyen datos socioeconémicos
que permiten contextualizar sus condiciones de vida previas al encierro.
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Cuadro No. 6. Numero y porcentaje de jévenes privados de libertad por
Departamento y centro penitenciario’

| _Depto. | Municipio | Centro Penitenciario

Santa Cruz de la Sierra

(Prov. A. Ibaiez) Palmasola 2.738 28,76%
Puerto Suarez (Prov. Chiquitos) Puerto Suarez 43 0,45%
E Montero (Prov. Santiesteban) Montero 0 0,00%
2 Vallegrande (Prov. Vallegrande) Vallegrande 14 0,15%
E Montero Prov. Santiesteban) Montero CERPROM 794 8,34%
@ Buena Vista (Prov. Ichilo) Buena Vista 19 0,20%
Camiri (Prov. Cordillera) Camiri 30 0,32%
Portachuelo (Prov. Sara) Portachuelo 0,11%
La Paz (Prov. Murillo) San Pedro 893 9,38%
Viacha (Prov. Ingavi) Chonchocoro 157 1,65%
Viacha (Prov. Ingavi) Qalauma 503 5,28%
La Paz (Prov. Murillo) CPF Miraflores 23 0,24%
La Paz (Prov. Murillo) COF Obrajes 141 1,48%
Patacamaya (Prov. Aroma) Patacamaya 159 1,67%
Cochabamba (Prov. Cercado) \S/::\oﬁgsbastlan 356 3,74%
é Cochabamba (Prov. Cercado) '\S/I::sz?e?:Sbastlan 98 1,03%
§ Cochabamba (Prov. Cercado) San Antonio 219 2,30%
= Sacaba (Prov. Chapare) El Abra 250 2,63%
8 Sacaba (Prov. Chapare) Sacaba 160 1,68%
Quillacollo (Prov. Quillacollo) Quillacollo 235 2,47%
Arani (Prov. Arani) Arani 0,40%
m
Tarija Prov. (Prov. Cercado) Morros Blancos 309 3,25%
Bermejo (Prov. Arce) Bermejo 13 0,14%
Yacuiba (Prov. Gran Chaco) Yacuiba 160 1,68%
Villa Montes (Prov. Gran Chaco) Villa Montes 53 0,56%
Entre Rios (Prov. O’Connor) Entre Rios 5 0,05%

—— " owmaia | s | ser% | E

10 Nota CITE DGRP — COMP N° 047/2025 de 25 de febrero de 2025 suscrita por el Lic. José Luis Guerrero Yujra,
técnico del Area de Cémputo y Estadistica de la Direccién General de Régimen Penitenciario.
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| _Depto. | Municipio | Centro Penitenciario | Jovenes | % |

Trinidad (Prov. Cercado) Mocovi 275 2,89%
Trinidad (Prov. Cercado) Trinidad 12 0,13%
Riberalta (Prov. Vaca Diez) Riberalta 107 1,12%
Santa Ana (Prov. Yacuma) Santa Ana 1 0,01%
Magdalena (Prov. Iténez) Magdalena 0,00%

Guayaramerin (Prov. Vaca Diez) Guayaramerin 73 0,77%

Total Beni 468 4,92%

Potosi (Prov. Tomas Frias) ggnmtiunrggrca celie 234 2,46%

San Pedro de Buena Vista

(Prov. Charcas) Buena Vista 2 0,02%
Tupiza (Prov. Sud Chichas) Tupiza 16 0,17%
Uncia (Prov. Bustillo) Uncia 74 0,78%
Villazén Prov. (Modesto Omiste) Villazon 19 0,20%

Uyuni (Prov. Quijarro) Uyuni 67 0,70%
Total Potosi m

Oruro (Prov. Cercado) San Pedro 529 5,56%

m Oruro (Prov. Cercado) La Merced 60 0,63%
Total Oruro | 589 | 6,19% |

Sucre (Prov. Yamparaez) San Roque 276 2,90%

§ Tarabuco (Prov. Zudanez) Tarabuco 7 0,07%

g Padilla (Prov. Tomina) Padilla 25 0,26%

g Camargo (Prov. Nor Cinti) Camargo 48 0,50%

o I\S/Ii?enst;aagudo (Prov. Hernando Monteagudo 37 0,39%
Total Chuquisaca m

Cobija (Prov. Nicolas Suarez)  Villa Busch 238 2 50%

2,50%
| 238 | 250% |

Total Pando

Fuente: Estadisticas del Area de Cémputo y Estadistica de la DGRP

Hasta el final de la gestién 2024, en los centros penitenciarios urbanos y rurales del
pais, se tenia el registro de 9.520 jévenes privados de libertad, entre 18 y 28 afios,
representando el 29,76% de la poblacién penitenciaria; concentrandose en Santa Cruz,
el mayor nimero de JPL (con 3.648, lo que equivale al 38.32%), seguido de La Paz (con
1.876, el 19,71%) y Cochabamba (1.356, es decir el 14,24%). La mayoria de los jovenes
se encuentran en centros con alto hacinamiento, como Palmasola (Santa Cruz) donde se
encuentran 2.738 jovenes.

Este elevado porcentaje del 29.76% de jovenes en el sistema penitenciario demanda
especial atencion del Estado bajo el principio de igualdad y no discriminacién, asi como
por su condicién etaria, la cual exige medidas diferenciadas, como lo sefala la CPE que,
prohibe toda forma de discriminacién porrazén de edad, condicién social, etc., y garantiza

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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el libre y eficaz ejercicio de los derechos sin distincién alguna'’. Otras normativas también
buscan la inclusién como la Ley de la Juventud que rige por los principios de “Igualdad
de Oportunidades” y “No Discriminacion”'?,y la CIDJ que prohibe la discriminacién con
base en “cualquier otra condicién o circunstancia personal o social del joven”™.

Es importante destacar que, de los 9.520 JPL, 742 son mujeres’ , es decir, el 7,80%,
constituyéndose en un elevado porcentaje en relacion al total de la poblaciéon penitenciaria
femenina que llega al 6,82% respecto a la poblacién carcelaria total (2.184 son mujeres
del total de PPLs de: 32.035 PPLs). En la gestion 2023, dicho porcentaje fue muy similar,
siendo del 6,9% (30.978 PPLs a nivel nacional, de las cuales, 2.150 eran mujeres)™.

Las Reglas de Bangkok enfatizan que las necesidades especiales de las mujeres privadas
de libertad deben ser tomadas en cuenta para lograr la igualdad sustancial con relacién
al resto a la poblacién, y que atender las mismas, no debe considerarse un aspecto de
discriminacién’. De igual modo, la Convencién Interamericana para prevenir, sancionary
erradicar la violencia contra la mujer (Convencién de Belém do Pard) subraya la importancia
de tener en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer
en razén de su condicién de privacion de su libertad'. Segun las Reglas de Bangkok, las
mujeres y los nifos son particularmente vulnerables en el momento del ingreso a prisiéon,
por lo cual, requieren una atencién adecuada en los respectivos procedimientos'®. La
mayoria de las mujeres que enfrentan detenciéon son madres y principales cuidadoras
de sus hijos, lo que exige al sistema penitenciario, organizar cuidados alternativos que
protejan el interés superior de las nifias y nifos.

3) Delitos por los que los JPL estan procesados o sancionados

Conocer los delitos por los que los JPL estdn procesados o sancionados, ademas de
tener un valor estadistico, tiene mayor importancia desde una perspectiva juridica y de
derechos humanos, ya que permite identificar los patrones frecuentes de la poblacion
juvenil, por ejemplo, delitos patrimoniales, consumo o microtrafico de sustancias,
violencia, etc., y en esa linea, disefiar estrategias de prevencién del delito enfocadas en
las causas estructurales y en contextos reales de los jévenes que atraviesan problematicas
como la desigualdad, pobreza, falta de oportunidades educativas o laborales. Asimismo,
ese conocimiento, permite facilitar la elaboracién de programas de reintegracién social
diferenciados, con enfoque educativo, laboral y terapéutico, adecuados al tipo de delito
cometido. Conocer y difundir esta informacién es clave para la lograr la proteccion
efectiva de los derechos, la reduccién del encarcelamiento juvenil innecesario y el disefio
de respuestas penales justas, proporcionales y orientadas a la reinsercion.

11 Art.14 de la CPE.

12 Art. 6 incisos 6 y 8 de la Ley No. 342.

13 Art. 5dela CIDJ.

14 Informacién proporcionada por el Ing. José Luis Guerrero, técnico del Area de Cémputo de la DGRP.

15 Informe “Mujeres en cérceles de Bolivia. Informe tematico del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura
sobre la situacion de las mujeres privadas de libertad” (2024), pg. 32.

16  Reglas de Bangkok No. 1.
17 Art. 9 de la Convencion Belém do Para.
18  Reglas de Bangkok No.2.
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Cuadro No. 7. Cantidad de JPL por tipo de delito'’

mnmmm-

Robo y robo agravado 214 187 161 1.701 17,87%
Ley 1008 265 344 452 85 246 93 85 74 41 1.685 17,70%
Violacién nifio nina

266 240 508 88 52 70 72 52 38 1.386 14,56%
adolescente

Violacion 157 81 97 19 20 44 13 19 9 459 4,82%
Asesinato 55 39 76 4 6 10 17 17 7 231 2,43%
f[r):(':'ltj‘;sng%” menor 339 121 532 71 84 58 106 66 51 1.428 15,00%
Homicidio 65 33 40 4 10 6 9 6 2 175 1,84%
Abuso deshonesto 2 1 3 0,03%
Abuso sexual 96 60 258 14 15 17 36 24 13 533 5,60%
Estafa y estafa agravada 8 2 17 1 4 32 0,34%
Violencia familiar 96 97 338 23 21 24 36 17 7 659 6,92%
Violacién agravada 72 53 132 29 43 18 43 10 6 406 4,26%
Tentativa de homicidio 7 3 19 3 1 1 1 35 0,37%
Infanticidio 24 11 15 4 4 9 2 3 72 0,76%
Asistencia familiar 17 15 29 8 1 6 8 3 87 0,91%
Tentativa de violacion 3 1 4 1 1 2 2 14 0,15%
ggg{;gg;%rt‘e”'”o’ nnaoe v 5 15 3 3 O I 45  0,47%
Feminicidio 45 27 21 4 11 8 9 5 130 1,37%
Estupro 95 22 122 23 21 15 8 2 14 322 3,38%
g;?;%z;;éf'co e 34 9 27 1 5 2 2 1 81  0,85%
Tentativa de feminicidio 7 4 9 1 6 1 4 3 1 36 0,38%

Fuente: Estadisticas del Area de Cémputo y Estadistica de la DGRP

Los delitos mas frecuentes de la poblacién juvenil en Bolivia son: el robo y robo agravado
con 1.701 casos (17,87% del total), seguidos de los delitos de la Ley 1008 (Ley del
Régimen de la Coca y Sustancias Controladas), con 1.685 casos (17,70%); y la violacion
de nifo, nina o adolescente (NNA), con 1.386 casos (14,56%).

La alta prevalencia de delitos patrimoniales como el robo y robo agravado entre la poblacién
joven privada de libertad sugiere una conexion con condiciones socioecondmicas precarias
y la exclusién educativa y laboral de esta poblacion, muchos de los jévenes provienen de
contextos de pobreza estructural y baja escolaridad. En este sentido, es imperativo que el
Estado aborde las causas estructurales subyacentes y promueva el desarrollo integral de la
juventud, en linea con el marco legal boliviano e instrumentos internacionales.

19 Nota CITE DGRP — COMP N° 047/2025 de 25 de febrero de 2025 suscrita por el Lic. José Luis Guerrero Yujra,
técnico del Area de Cémputo y Estadistica de la Direccién General de Régimen Penitenciario.
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Por otro lado, la alta proporciéon de delitos relacionados con la Ley 1008 plantea
serias interrogantes sobre la criminalizacién de consumidores o microtraficantes y la
desproporcionalidad de las penas impuestas. Esta situacion demanda que el Estado
adopte un enfoque que priorice la salud y la reinsercién social de los jovenes privados
de libertad, trascendiendo el punitivismo.

Finalmente, la alta incidencia de delitos violentos, como la violacidn a NNA, refuerza la
necesidad de que el Estado diferencie entre delitos violentos y no violentos al disefar
politicas penales juveniles, asi como la importancia de proteger a las victimas y garantizar
su acceso a la justicia.

El sistema penitenciario boliviano, caracterizado por el hacinamiento extremo (117% en
centros urbanos y 65% en provinciales), la falta de servicios esenciales como la atencién
médicaadecuaday la desatencién de lasalud mentaly las drogodependencias, obstaculiza
gravemente la rehabilitacion y reinsercion social efectiva de los jévenes. Es fundamental
un enfoque integral y diferenciado que promueva medidas socioeducativas y alternativas
a la privacién de libertad, especialmente para delitos no violentos, en concordancia con
la finalidad resocializadora de la pena y los estandares internacionales.

4) Situacion juridica de los JPL

En este subtitulo nos referiremos especificamente a la cantidad y porcentaje de jévenes
que se encuentran en detencién preventiva o sentenciados, también con datos oficiales
de la DGRP.

Cuadro No. 8. Cantidad y porcentaje de JPL con sentencia ejecutoriada y en
detencién preventiva®

Santa Cruz 2.877 3.648

La Paz 1.527 349 1.876

Cochabamba 1.001 855 1.356
Tarija 432 108 540
Beni 334 134 468
Oruro 330 259 589
Potosi 316 96 412
Chuquisaca 249 144 393
Pando 136 102 238

7202 | 2318 | 9520 |

Total
75,65% 24,35% 100,00%

Fuente: Estadisticas del Area de Cémputo y Estadistica de la DGRP

20 Nota CITE DGRP — COMP N° 047/2025 de 25 de febrero de 2025 suscrita por el Lic. José Luis Guerrero Yujra,
técnico del Area de Cémputo y Estadistica de la DGRP.
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A partir de la informaciéon de la DGRP, se puede advertir que el 75,65% de los jévenes
se encuentran en detencién preventiva, un porcentaje mucho mayor que los detenidos
preventivos a nivel general que llega al 58,7%. Esta desproporcién plantea varias
cuestiones legales importantes a la luz de la normativa boliviana e internacional sobre
derechos humanos y justicia penal. La alta proporcién del 75,65% de jévenes en detenciéon
preventiva, frente a un 24,35% de sentenciados, muestra que la detencién preventiva no
estd siendo aplicada con el caracter excepcional y restrictivo que la normativa exige?'
y que, por el contrario, se esté utilizando como una medida de facto de cumplimiento
anticipado de la pena, contrariando su finalidad procesal.

La alta cifra de jovenes en detencién preventiva, en lugar de estar sentenciados o
beneficiarse de medidas alternativas, expone un uso desproporcionado de la medida
cautelar, lo que va en contra de los principios de resocializacién, proteccién de la
dignidad y el enfoque de ultimo recurso para los jévenes?. La detencién preventiva,
por su naturaleza, es una medida cautelar y no una pena anticipada y su finalidad es
evitar la obstaculizacién del proceso y asegurar la presencia del imputado en todas las
actuaciones judiciales, rigiéndose por el principio de presuncién de inocencia. Tanto la
CPE, Art. 23 (par. I), como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos, Regla 111, enfatizan su caracter excepcional y la obligacién de respeto
a la dignidad humana de las personas privadas de libertad.

Para dar una respuesta a la consulta sobre el tiempo durante el cual los JPL se encuentran
en detencién preventiva, la DGRP establecié diferentes rangos de tiempo de permanencia
en los centros penitenciarios, los cuales se expresan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9 Tiempo durante el cual los JPL se encuentran en detenciéon preventiva®

De0Oaé | De7a12 | De13a De 25 a | De 37 meses
Departamento Total
meses meses 24 meses | 36 meses VALEH

Santa Cruz 573 2.877

La Paz 485 262 321 222 237 1.527
Cochabamba 298 158 243 151 151 1.001
Tarija 126 63 105 91 47 432
Beni 91 51 86 50 56 334
Oruro 74 63 88 80 25 330
Potosi 78 31 72 75 60 316
Chuquisaca 75 30 62 54 28 249

E Pando 33 24 50 24 5 136
1985 | 1166 | 1600 | 1274 | 1477 | 7.202

Total
27,56% 16,19% 22,22% 17,69% 16,34% 100%

Fuente: Estadisticas del Area de Cémputo y Estadistica de la DGRP

21 Art. 9 numeral 3 del Pacto Internacional de derechos civiles y politicos (PIDCP) y Art. 232 del CPP.

22 Art. 23 paragrafo | de la CPE, Art. 7 numeral 2 de la CIDJ.

23 Nota CITE DGRP - COMP N° 047/2025 de 25 de febrero de 2025 suscrita por el Lic. José Luis Guerrero Yujra,
técnico del Area de Cémputo y Estadistica de la Direccién General de Régimen Penitenciario.
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De acuerdo a la respuesta proporcionada por la DGRP, el 27,56% de los jévenes en
detencién preventiva llevan entre 0 y 6 meses en condicién de encierro; 16,19% esté de
7 a 12 meses; y el 22,22% estéa entre 13 y 24 meses. Sin embargo, lo que mas Illama la
atencion es que un significativo porcentaje se encuentra mas de 24 meses con detencién
preventiva, esto significa que 2.451 jévenes (34,03%) se encuentran detenidos por un
tiempo mayor al permitido por la norma.

a normativa boliviana establece limites claros para la duracién de la detencién
L tiva bol tabl limit | la d de la det
preventiva. Especificamente, el CPP, modificado por la Ley No. 1173 (2019), dispone
que la detencién preventiva debe cesar si excede 12 meses sin que se haya dictado
acusacion o, si supera los 24 meses sin que se hubiera dictado sentencia®. El dato de
que un 34,03% de los jovenes privados de libertad lleva més de 24 meses en detencién
preventiva sin sentencia constituye una contravencién directa y masiva de esta norma.

sto significa que, para este porcentaje de jovenes, la detencidon preventiva deberia
Est f t taje d la det tiva deb
haber sido levantada debido a la ausencia de una sentencia firme. La magnitud de este
porcentaje sugiere un problema sistémico que va mas alld de casos excepcionales,
aunque la ley contemple algunas excepciones para delitos especificos como corrupcion,
feminicidio, trata, asesinato o violacién.

El Juez de Ejecucion Penal tiene una funcién crucial en el sistema penitenciario siendo
el encargado de controlar la ejecucién de las sentencias y el trato otorgado al detenido
preventivo. Su deber incluye el resolver cualquier violacién al régimen legal en un plazo
de 24 horas. Si un porcentaje tan elevado de jévenes excede los plazos legales, esto
indica una ineficacia en el control y la aplicacion de los mecanismos de cesacion de la
detencién preventiva por parte de estos jueces®.

Ademas, la sobrepoblacién generada por la detencién preventiva prolongada es un factor
conocido que contribuye alhacinamiento, afectando la dignidady los derechos fundamentales
de las PPLs. La Ley No. 2298 establece que los centros para detenidos preventivos deben ser
diferentes o tener secciones separadas de los destinados a condenados?, y para menores de
21 afnos deben ser establecimientos especiales o secciones separadas por sexo y condicién
(preventivos/condenados)?. EI mantenimiento de un alto nimero de jévenes en detencién
preventiva dificulta el cumplimiento de estas disposiciones.

5) Antecedentes penales y custodia previa del Estado

Se considera de suma importancia conocer si los JPL tienen antecedentes penales o si
anteriormente estuvieron bajo custodia del Estado en Centros de Reinsercién Social (CRS)
para adolescentes o en hogares o centros de acogida para NNA, ya que esta informacion
servird para la formulacién de politicas publicas, la intervencion judicial y la proteccién de
sus derechos conforme a las leyes y estandares internacionales que rigen la justicia penal
juvenil. Ademas, permite identificar trayectorias de institucionalizacién, muchas veces

24 Art. 239 num. 4 del CPP, modificado por la Ley 1173.
25  Art. 238 de la Ley No. 2298.

26 Art. 76 de la Ley No. 2298 y Art. 237 del CPP.

27  Art. 82 de la Ley No. 2298.
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marcadas por situaciones de abandono, violencia familiar o carencias estructurales. Estas
trayectorias evidencian fallas acumuladas del Estado en su deber de proteccion integral
y alertan sobre la necesidad de medidas no punitivas y centradas en la reparacién de
derechos vulnerados desde etapas tempranas.

Si se detecta que él o la joven ya hubieran pasado por el sistema de justicia juvenil
o por programas estatales de proteccién, esto permite evaluar la efectividad de
las intervenciones previas y detectar posibles casos de revictimizacién, negligencia
o exclusidn institucional. En consonancia con las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing) y la
Convencidon sobre los Derechos del Nifio (CDN), esta informacion es fundamental
para implementar un enfoque restaurativo y multidisciplinario, en lugar de un
enfoque exclusivamente sancionador.

Muchos jévenes que estuvieron institucionalizados en centros de acogida o de
rehabilitacion para infractores, llegaron al sistema penal adulto sin haber accedido a
oportunidades reales de rehabilitacion e inclusion. Conocer su historial permite evita
que el sistema penal perpetie una criminalizaciéon secundaria del abandono estatal, y
en su lugar, exige responsabilidad a las instancias de protecciéon como los SEDEGES, las
Defensorias de las Nifez, los juzgados de nifiez y adolescencia, entre otras.

La informacién recabada muestra que, el 14% de los JPL entrevistados, ya estuvieron
previamente en recintos penitenciarios, que el 10% pasaron por centros de reinsercion
social para adolescentes; y que el 7% habia sido internado en hogares de nifios, incluso
desde edades tempranas.

En el caso de los JPL entrevistados que reincidieron, la informacién muestra que quien
estuvo detenido en un centro penitenciario por més tiempo fue por 4 afios y 7 meses;
la persona que estuvo menos tiempo, fue por 2 meses, y que ocho de ellos, estuvieron
detenidos anteriormente por aproximadamente medio afio cada una. También muestra
que la persona que permanecié mas tiempo en un CRS estuvo ahi durante 5 afios; la que
menos tiempo, permanecié 1 mes; y cinco de ellas estuvieron durante aproximadamente
un afo. Finalmente, al preguntarles cuanto tiempo vivieron en hogares de nifios, se vio
que la persona que mas tiempo estuvo fue por 12 afos de su vida; la que menos, 2
meses, y cuatro de ellas permanecieron por 4 afios.

En ese contexto se puede deducir que, parte de la poblacion JPL tiene una trayectoria de
institucionalizacion previa (14% en centros penitenciarios, 10% en centros de reinsercion
social y 7% en hogares de nifios), aspecto que pudo haber contribuido a la estigmatizacién
y a la posterior criminalizacién; a ello se suma la carencia de oportunidades reales de
reinsercién social, que contribuye a mantener a los jovenes atrapados en un ciclo de
exclusion y delito.
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Es fundamental recordar que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar la
reinsercion social efectiva de las PPLs. En este sentido, la pena debe cumplir objetivos
duales: proteger a la sociedad y reducir la reincidencia, aprovechando el periodo de
privacion de libertad para lograr la reinsercién efectiva en la sociedad; esto debe hacerse
priorizando la prevencién del conflicto con la ley penal y el combate a la exclusién social,
en lugar de enfocarse exclusivamente en el castigo y la represion.

Cuadro No. 10. Situaciones de privacién de libertad previas al actual encierro
penitenciario

Varias Tiempo Tiempo Mayor
veces mayor menor | frecuencia

El mismo u otro 85% 14% 1% 4 afiosy 7

. : o 2 meses 6 meses
recinto penitenciario meses

Centro de reinsercién
social para 90% 10% - 5 afos 1 mes 1 afio
adolescentes

Hogar de nifios 93% 7% - 12 afos 2 meses 2 afos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados

6) Defensa técnica de los JPL

La defensa técnica de los JPL es un elemento clave para garantizar el ejercicio efectivo de
sus derechos. El acceso a un abogado, la calidad de la defensa legal y la aplicacién del
sistema progresivo son aspectos fundamentales para asegurar el respeto de las garantias
procesales y ampliar las posibilidades reales de reinsercién social de los jévenes en
conflicto con la ley penal.

Cuando se pregunté a los JPL encuestados si contaban con un abogado defensor, el 23%
respondié que no tenia uno. Esta es una cifra preocupante, ya que contradice principios
fundamentales y derechos garantizados por la legislacién nacional e instrumentos
internacionales. El acceso a un abogado y la calidad de la defensa son derechos inviolables
y esenciales para PPL, especialmente para los jévenes.

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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Grafico No. 1. Defensa técnica
¢Tienes abogado/a?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recolectados.

Toda persona privada de libertad tiene un derecho irrestricto a su defensa material y
técnica como establece el articulo 8 de la Ley No. 2298, este derecho es inviolable
desde el primer acto del proceso hasta la finalizacion de la ejecucién de la sentencia,
como se reconoce en el articulo 9 del CPP. El Estado tiene la obligacién de proporcionar
un defensor gratuito a las personas denunciadas o imputadas que no cuenten con los
recursos econémicos necesarios o que nombren uno; este servicio estd exento de pagos
judiciales y administrativos como lo sefialan los articulos 107 y 108 del CPP.

También se consulté a los JPL que contaban con un abogado, si éste era particular o
del Servicio Plurinacional de Defensa Publica (SEPDEP) y el 57% de ellos respondié que
cuenta con un abogado particular. Este dato puede explicarse por una combinacién de
factores legales, econémicos y de percepcion sobre la calidad de la defensa.

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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Grafico No. 2. Tipo de defensa técnica
El abogado que te asiste es:

\

= Abogado particular
\\ » De Defensa publica

43%

@ 7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recolectados

El Estado tiene la obligacién de proporcionar un defensor gratuito en los casos en que
las personas no cuenten con los recursos econdmicos necesarios para contratar a un
abogado particular. Esto significa que si una persona (o su familia, en el caso de menores
de edad) tiene recursos econdémicos suficientes, se espera que asuma el costo de su
propia defensa legal. Por lo tanto, es probable que el 57% que cuenta con un abogado
particular refleje la capacidad econdmica de sus familias para asumir dicho costo. Ademas,
otra posible razén podria ser la percepcién de una mayor especializacion o la capacidad
de brindar mas tiempo y dedicacién a su caso.”

Al indagar sobre cada cuanto tiempo son visitados los JPL por sus abogados, el 46,29%
de los encuestados respondieron que sus abogados no van a visitarlos o “van alguna
vez”; el 24,07% afirmé que los visitan semanalmente y el 15%, mensualmente.

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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Grafico No. 3. Frecuencia de visitas de sus abogados
¢Cada cuanto tiempo te visita tu abogado?

Nunca 24,07%

Cada semana 24,07%
Alguna vez 22%
Cada mes

Cuando voy a tener audiencia

0,00%  5,00% 10,00% 15,00%  20,00% 25,00% 30,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados

Los datos presentados sobre la frecuencia de las visitas de los abogados a los JPL y la
percepcion de la calidad de su defensa son reveladores, ya que ponen de manifiesto una
disparidad entre los derechos establecidos por la normativa y su implementacién practica.

Los casos donde los abogados no los visitan o “van alguna vez” suman el 46,29%, casi
la mitad del total, lo cual constituye un dato alarmante, porque sugiere una posible
vulneraciéon de su derecho a una defensa técnica efectiva. Sin contacto regular, la
capacidad del joven para estar informado sobre su caso, preparar su defensa, o discutir
estrategias procesales se ve gravemente comprometida.

Grafico No. 4. Valoracion sobre la efectividad de la defensa técnica que brindan
¢Consideras que tu abogado te brinda una defensa efectiva?

Efectiva 26%
B Efectiva

= Mala

= Regular
o N

n Regular 54%
Mala 20% .

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recolectados

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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Ademas, el hecho de que el 74% de los JPL encuestados perciban su defensa como
“regular o mala” es un indicador critico de insatisfacciéon y falta de confianza en el
sistema de justicia. Este es un hallazgo fundamental, debido a que una percepcién tan
negativa de la defensa sugiere que, a pesar de la existencia formal de este derecho,
su efectividad percibida es muy baja, y esta situacién tiene profundas implicaciones,
impactando directamente en el principio de excepcionalidad de la detencién preventiva.

7) Sistema progresivo

En Bolivia, el sistema progresivo es el método establecido para la ejecucién de las penas
privativas de libertad y su finalidad en esencia es la reforma y readaptacion social de las
personas sentenciadas, inculcando la voluntad de vivir conforme a la ley y fomentando
el respeto a si mismos y el sentido de responsabilidad®. En la legislacién nacional, este
sistema, aplicado en los centros de privacién de libertad, esta regulado principalmente
por la Ley No. 2298, con el objetivo de la resocializaciéon y reintegracion progresiva de
las personas privadas de libertad a la sociedad. De acuerdo al articulo 10 de esta norma,
“La ejecucion de la pena se basa en el sistema progresivo que promueve la preparacion
del interno para su reinsercion social. Este sistema, limita a lo estrictamente necesario
la permanencia del condenado en régimen cerrado. El avance en la progresividad,
dependera del cumplimiento satisfactorio de los programas de educacién y trabajo, asi
como de la observancia del régimen disciplinario.”

De igual manera, el articulo 157 sefala que las penas privativas de libertad se
ejecutaran mediante el sistema progresivo, consistente en el avance gradual en los
distintos periodos de tratamiento, basados en la responsabilidad y aptitudes del
condenado en los regimenes de disciplina, trabajo y estudio. Este sistema comprende
los siguientes periodos:

- De observacién y clasificacion iniciales, que tiene como objetivo la evaluacién
diagndstica integral del PPL (articulo 164).

- De readaptacion social en un ambiente de confianza, con la finalidad de promover
las habilidades del PPL condenado que le permitan ingresar o reintegrarse a la
sociedad, mediante la aplicacién de técnicas de trabajo y estudio (articulo 165).

- De prueba, con la finalidad la preparacion del PPL para su libertad, fomentando

la autodisciplina, durante su permanencia en el centro como en sus salidas
(articulo 166).

- De libertad condicional, que consiste en el cumplimiento del resto de la condena
en libertad (articulo 174).

La clasificacién de los condenados en el sistema progresivo es una funcién del Consejo
Penitenciario, el cual debe evaluar a los PPLs semestralmente?. Sin embargo, ante la
pregunta sobre, en qué etapa del sistema progresivo se encuentran, mas de la mitad de
los JPLs encuestados respondieron que no se encontraban clasificados en ninguna etapa

28  Reglas Mandela 91.
29  Art. 62 numeral 1 de la Ley No. 2298.
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del sistema progresivo (50,27%). Del porcentaje restante, el 28,96% afirmé encontrarse
en la primera etapa, 15,30% en la segunda, 4,37% en la terceray 1,09% en la cuarta.

Grafico No. 5 Etapa del sistema progresivo

¢ Te encuentras en alguna etapa del sistema progresivo?

a) Primera 28,96%
b) Segunda 15,30%

c) Tercera 4,37%

d) Cuarta 1,09%

e) Ninguna 50,27%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados

Estos datos revelan una fallaimportante en el cumplimiento de la normativa y los derechos
fundamentales de los JPL, debido a que el sistema progresivo no es opcional, porque
es la forma en que se deben ejecutar las penas. Al no estar clasificados, estos jévenes
no estarian recibiendo el tratamiento individualizado y la preparacién para la reinsercion
social que las normas nacionales e internacionales exigen®®. Cada joven deberia tener un
plan que considere sus necesidades, capacidades e inclinaciones.

De igual manera, el descenso pronunciado por etapa en el nimero de jévenes a medida
que avanzan en las etapas del sistema progresivo (28,96% en primera, 15,30% en segunda,
4,37% en tercera y 1,09% en cuarta) es otra sefial de alarma, que indica dificultades
significativas para la progresion y el acceso a la libertad. El avance en la progresividad
depende del cumplimiento satisfactorio de programas de educacién y trabajo, y de la
observancia del régimen disciplinario®'. El descenso en las etapas sugiere que muchos
jovenes no logran cumplir con estos requisitos.

Los datos anteriores se correlacionan directamente con el hecho de que exista una escasa
o nula comunicacién de los JPL con sus abogados, lo cual obstaculiza el avance de los
jovenes en el sistema progresivo (donde el 50,27% no esta clasificado en ninguna etapa)
y limita el acceso a beneficios penitenciarios como la redencién o la libertad condicional.

Los resultados de la encuesta, también revelan una situaciéon preocupante respecto
al acceso a beneficios penitenciarios y confirma las deficiencias ya identificadas en el
sistema progresivo y la efectividad de la defensa legal. Las bajas tasas de acceso a estos
beneficios subrayan que la finalidad de la pena de readaptacion y reinsercién social no

30 Reglas Mandela 94 y 95.
31 Art. 94 de la Ley No. 2298.
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se estarfan cumpliendo para la mayoria de los jévenes. Ademas, revela una falta critica
de informacién y acceso a la defensa legal que impide a la mayoria de los jévenes iniciar
el proceso para obtener estos beneficios.

Grafico No. 6. Acceso a beneficios penitenciarios
¢Has recibido beneficios penitenciarios?

No los he pedido 55,48%
No se cuales son 28,39%
No me los han concedido 5,16%
Libertad condicional 3,87%

Redencién 3,87%
Salida prolongada 2,58%
Extramuro 1 0,65%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados

Los resultados de la encuesta reflejan que, mas de la mitad (55.48%) de los jévenes no
solicitaron sus beneficios debido a que no lo pidieron hacer por diferentes factores.
La Ley de Ejecucién Penal y Supervision establece que toda PPL tiene derecho a
formular peticiones o quejas de forma oral o escrita y a dirigirse, sin censura, a otras
autoridades judiciales o administrativas superiores.

El 28,39% desconoce de estos beneficios debido a la falta de informacién que
revela un fallo sistémico en la garantia de derechos fundamentales como el acceso
a la informacién y la justicia, aspectos que les impide siquiera considerar pedirlos.
Esto muestra que las instancias competentes no informan a los internos sobre sus
derechos y las vias para la reinsercion social, por lo cual, la falta de conocimiento de
las normativas y los derechos se constituyen en una barrera para el acceso a la justicia
y la rehabilitaciéon, siendo que el Estado tiene la obligaciéon de garantizarlos.

El 5,16% de los encuestados respondieron “no me los han concedido” en referencia
si intentaron acceder a los beneficios, pero que éstos fueron denegados. Esto puede
deberse a no cumplir los requisitos (conducta, tiempo de pena, etc.) o a obstaculos
administrativos y de evaluacion.

Por otro lado, el 3,87% respondié haber recibido la “libertad condicional” que,
es el Ultimo periodo del sistema progresivo, destinado a la reinsercién social del
condenado mediante el cumplimiento del resto de la pena en libertad. Los requisitos
incluyen haber cumplido las dos terceras partes de la pena y haber observado
buena conducta en el establecimiento. El bajo porcentaje indica que pocos jévenes
llegan a esta etapa final, lo que sugiere barreras en la progresiéon a través del
sistema penitenciario.
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La “redencién” es el beneficio que el 3.87% de los encuestados afirmé que recibieron,
el cual permite reducir la condena (un dia de pena por dos dias de trabajo o estudio)
y para acceder, se requiere haber cumplido las dos quintas partes de la condena,
haber trabajado o estudiado regularmente, y no haber sido sancionado por faltas
graves o muy graves en el Ultimo afo. El porcentaje bajo aqui podria ser ocasionado
por una oferta insuficiente de programas de trabajo y estudio o dificultades en su
certificacion y aplicacion, a pesar de que las Reglas Nelson Mandela enfatizan la
importancia de ofrecer educacién, formacién profesional y trabajo para la reinsercién.
La administracién penitenciaria es quien tiene la funcién de ejecutar los programas
de tratamiento penitenciario®.

El 2.58% de los encuestados afirmaron haber sido beneficiados con la “salida
prolongada”, un beneficio concedido por el Juez de Ejecucién Penal por hasta
quince dias, a condenados clasificados en el periodo de prueba (tercera etapa del
sistema progresivo). Para la calificacion, se requiere haber cumplido al menos dos
quintas partes de la pena y buena conducta. Solo se concede una vez al afio. Su baja
prevalencia es consistente con la dificultad de los jévenes para progresar a las etapas
avanzadas del sistema, preparando su libertad.

Finalmente, el 0,65% afirmaron haber sido beneficiados por “extramuro”, que
permite a los condenados en el periodo de prueba a trabajar o estudiar fuera del
establecimiento, regresando al final del dia y para calificar al mismo, se requiere que
el JPL cumpla al menos la mitad de la condena y tener ocupacién laboral o matricula
de estudio asegurada, entre otros. El porcentaje casi nulo de acceso a este beneficio
resalta las dificultades extremas para los jévenes de alcanzar las etapas finales del
sistema progresivo y obtener oportunidades reales de reinsercién, a pesar de que la
ley permite a los reclusos organizar actividades de trabajo y educacién.

Esta problematica del desconocimiento de los derechos y del no ejercicio del derecho
de peticién se agrava en un contexto donde el 75,65% de los jovenes se encuentra
en detenciéon preventiva, y un alarmante 34,03% permanece en esta condicién por
mas de 24 meses sin sentencia, lo cual representa una contravencién directa a la
normativa nacional e internacional y subraya la urgente necesidad de fortalecer la
defensa publica y la asistencia legal efectiva para garantizar los derechos y la digna
reinsercion social de esta poblaciéon vulnerable.

8) Poblacion juvenil en mayor situacién de vulnerabilidad

En este apartado, desde un enfoque interseccional, se aborda la situacién de los
JPL que enfrentan condiciones agravadas de vulnerabilidad dentro de los centros
penitenciarios. Se incluye: a) poblacién indigena originario campesinas, b) poblacion
LGTBI+, ¢) jévenes con discapacidad, drogodependencia u otras enfermedades, d)
jovenes extranjeros y e) j6bvenes embarazadas o madres.

32 Reglas Mandela 4.
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El enfoque interseccional permite visibilizar como multiples factores de discriminacion
género - generacional, de origen étnico, de identidad de género, de condicidon
migratoria, de salud o la maternidad, se entrecruzan y profundizan las desigualdades
que afectan a los jovenes privados de libertad. Reconocer estas intersecciones
es clave para comprender sus necesidades particulares y garantizar una atencién
penitenciaria que respete su dignidad y sus derechos.

a. Poblacién indigena originario campesina

A nivel nacional, se identificé que 3.374 jovenes pertenecen a la poblacién indigena
originario campesina, lo que representa el 35,45% del total de JPL. De acuerdo a los
datos proporcionados por la DGRP, el departamento de Cochabamba alberga mas de
la mitad de esa poblacion: 1.699 personas, que representan el 50,27% del total. En
segundo lugar, estd Potosi, con 937 JPL, seguido de Oruro, con 356%. Sin embargo,
el informe sefala que en Pando, Chuquisaca y Tarija no se registraron jévenes de
esta poblacién, lo que podria indicar una falta de datos o una distribucion desigual.
Ademés, se reporta la presencia de una persona afroboliviana privada de libertad en
el recinto penitenciario de Palmasola, Santa Cruz.

Cuadro No. 11. Cantidad y porcentaje de jévenes de poblaciones indigena
originario campesinas

Poblacién Indigena Originario Campesina

Cantidad Total Gestion 2024
272

La Paz 8,05%
Cochabamba 1.699 50,27%
Santa Cruz 104 3,08%
Beni 6 0,18%
Potosi 937 27,72%
Oruro 356 10,53%
Pando 0 0,00%
Chuquisaca 0 0,00%
Tarija 0 0,00%

Fuente: Estadisticas de la Encargada Nacional de Salud, reinsercién social y post penitenciario de la DGRP

33 Informe DGRP/ASRyRS No. 020/2025, emitido por la Encargada Nacional de Salud, Reinsercién social y post
penitenciario de la DGRP el 20 de marzo de 2025.
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La Constitucidon reconoce la diversidad cultural como base esencial del Estado
Plurinacional Comunitario y la interculturalidad como instrumento para la cohesién y
convivencia armoénica®*. Ademds, garantiza derechos especificos para las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, incluyendo la proteccién de su forma de vida y
sus sistemas politicos, juridicos y econémicos®. El pueblo afroboliviano goza, en todo lo
que corresponda, de los mismos derechos.

La Ley No. 2298 establece que, al momento de la clasificaciéon del PPL condenado en
caso de que fuera miembro de una comunidad indigena originario campesina, se debe
considerar la opinién de la autoridad originaria de su comunidad para que la ejecucién
de la condena cumpla eficazmente las finalidades de la pena y respete la identidad
cultural del condenado®.

La Ley de la Juventud también contempla politicas de promocién de los derechos para
los jévenes de las naciones y pueblos indigena originario campesinos (NPIOC), sefialando
que “el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, de acuerdo a
sus competencias, disefiaran politicas de promocién de los derechos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas,
para las jovenes y los jévenes pertenecientes a estas colectividades humanas”?’. Por
otro lado, las Reglas de Bangkok instan a las autoridades penitenciarias a reconocer
que las PPL de diversas tradiciones religiosas y culturales tienen necesidades distintas y
pueden afrontar multiples formas de discriminacién, por lo que deben prever programas
y servicios amplios que atiendan esas necesidades®.

La significativa proporciéon de JPL indigenas originario campesinos y la existencia de
una persona afroboliviana en centros penitenciarios juveniles resaltan la importancia
de implementar politicas con un enfoque cultural y no discriminatorio. Pese a que la
normativa boliviana y las reglas internacionales proveen un marco fuerte para esto, pero
los datos del diagnéstico sugieren que la implementacion de la consulta a las autoridades
originarias y el respeto a la identidad cultural pueden no ser uniformes, especialmente en
departamentos sin registros de personas pertenecientes a esta poblacién.

b. Poblacién LGBTIQ+

Hasta el final de la gestién 2024, habia 179 jévenes que se identifican como de la
poblacién LGBTIQ+, es decir, el 1,88% del total de JPL. Los centros penitenciarios del
departamento de Santa Cruz albergan la mayoria de esta poblacion, 94 jévenes, que
representan el 52,50% del total; La Paz registra a 32 (17,90%) y Tarija a 21 (11,40%)*".

34 Art. 98 de la CPE.

35 Art. 30, paragrafo lI, inciso 14 de la CPE.
36  Art. 159 de la Ley No. 2298.

37  Art. 36 de la Ley No. 342.

38  Reglas de Bangkok 54.

39  Informe DGRP/ASRyRS No. 020/2025, emitido por la Encargada Nacional de Salud, Reinserciéon social y post
penitenciario de la DGRP, Dra. Mariana Garcia Vargas, remitido mediante Nota MG/DGRPNo0.09117/Stria -
0422/2025 del Director General de Régimen Penitenciario Lic. Juan Carlos Limpias en fecha 20 de marzo de
2025.
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Cuadro No. 12. Cantidad y porcentaje de jovenes de poblacion LGTBIQ+

Poblacién LGBTIQ+
Cantidad total Total (2024)

La Paz 17,87 %
Cochabamba 7 3,91 %
Santa Cruz 94 52,51 %
Chuquisaca 5 2,79 %
Oruro 4 2,23 %
Pando 2 1,11 %
Potosi 3 1,67 %
Tarija 21 11,73 %
Beni 11 6,14 %

179 100%

Fuente: Estadisticas de la Encargada Nacional de Salud, reinsercién social y post penitenciario de la DGRP

La CPE prohibe toda forma de discriminacién basada en cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social®, lo que incluye la orientacién sexual e identidad de
género. Del mismo modo, la Ley 2298 prohibe explicitamente toda discriminacion
por motivos de orientacion sexual*, al igual que la Ley de la Juventud, que al definir
la “vulnerabilidad” como un estado de desproteccion y al establecer las “acciones
afirmativas”, busca superar la discriminacién, ofreciendo un paraguas para la
proteccién de esta poblacion*

Aunque las Reglas de Bangkok estdan enfocadas en mujeres, su principio de no
discriminacién y la necesidad de tener en cuenta las necesidades especificas de
género son relevantes para desarrollar politicas sensibles a la diversidad de género y
orientacion sexual dentro de los centros penitenciarios®.

La presencia de poblacién LGBTIQ+ en centros penitenciarios, si bien minoritaria en
porcentaje, demanda laimplementacion efectiva de los principios de no discriminacién
y de atencién a necesidades especiales para garantizar su dignidad e integridad, y
prevenir violencias especificas que puedan sufrir por su orientacion sexual o identidad
de género.

c. Jovenes con discapacidad, drogodependencia, enfermedades terminales,
crénicas,VIH o ITS

De acuerdo a la informacién brindada por la DGRP, “en la gestion 2024, se registraron
13.429 personas privadas de libertad jovenes de 18 a 28 afos de edad, de los cuales

40  Art. 15 paragrafo Ill de la CPE.
41 Art. 7 de la Ley No. 2298.

42  Art. 7 de la Ley No. 342.

43  Reglas de Bangkok 1.

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO



DIAGNOSTICO NACIONAL DE POBLACION JUVENIL PRIVADA DE LIBERTAD

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE BOLIVIA

1.094 presentaron diferentes tipos de enfermedades” *, que se describen en el

siguiente cuadro:

Cuadro No. 13. Jévenes con: a) discapacidad fisica, b) sensorial (déficit auditivo
y visual), c) psicosocial (trastornos mentales), d) drogodependencia (alcohol y
drogas), e) enfermedades terminales, f) crénicas, g) VIH e h) ITS

Personas jovenes privadas de libertad

I IEgIIIEII -

Total

Discapacidad fisica

Discapacidad sensorial
(déficit auditivo y visual)

Discapacidad psicosocial
(trastornos mentales)

Drogodependencia
(alcohol y drogas)

Enfermedades crénicas

SRR ERECRNCH Enfermedades terminales

ITS (infecciones de
transmision sexual)

Cantidad de jévenes PPLs

0 5 6 0 0 2 0 14 398
22 | 14| 76| 504 | 4 | 206|134 54| 1094 13.429 |

Cochabamba 2 3 28 224 7 25 31 320 1.401 23%
Santa Cruz 3 2 1 158 111 43 6 327 3.340 10%
3 0 3 30 0 2 9 47 563 8%

Tarija 5 0 2 7 4 5 2 25 509 5%

La Paz 1 2 29 80 1 16 35 0 164 1.865 9%
Pando 3 1 0 0 0 1 8 0 13 226 6%

3 4 7 74 0 66 10 4 168 4.666 3%

1 2 1 0 1 4 2 16 461 3%

Chuquisaca 1 3%

Fuente: Estadisticas de la Encargada Nacional de Salud, reinsercién social y post penitenciario de la

DGRP

Como se puede observar, existe una notoria discrepancia en el nimero total de JPL
proporcionado por diferentes fuentes de la DGRP (13.429 vs. 9.520).

La cantidad de jévenes con drogodependencia casos ascienden a 504, en cuanto a
enfermedades croénicas existen 206 JPL, con VIH 134, con discapacidad psicosocial 76,
con ITS 54, con discapacidad fisica 22, con discapacidad sensorial 14 y con enfermedades

terminales 4.

La CPE garantiza el derecho a la salud y el acceso a todos los medicamentos, priorizando
los genéricos®, establece el derecho a la seguridad social bajo principios de universalidad

o
~

45

Informe DGRP/ASRyRS No. 020/2025, emitido por la Encargada Nacional de Salud, Reinsercién social y post
penitenciario de la DGRP, Dra. Mariana Garcia Vargas, remitido mediante Nota MG/DGRPNo0.09117/Stria —
0422/2025 del Director General de Régimen Penitenciario Lic. Juan Carlos Limpias de fecha 20 de marzo de
2025.

Art. 41 de la CPE.

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO



DIAGNOSTICO NACIONAL DE POBLACION JUVENIL PRIVADA DE LIBERTAD

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE BOLIVIA

e integralidad y promueve programas y espacios educativos plurilingties y en lenguaje
alternativo para personas con discapacidad (PCD)*. En esa linea, la Ley No. 2298
permite al director del establecimiento, previo dictamen médico, separar a internos con
discapacidad fisica o mental a un ambiente especial y adecuado, hasta su traslado a un
establecimiento especializado®’.

Por su parte, la Ley de la Juventud promueve el derecho a la salud integral, universal,
accesible y diferenciada para los jévenes, incluyendo programas de rehabilitacion
progresiva para jovenes afectados por el consumo de sustancias adictivas*, asi como
politicas y programas especificos para jévenes que viven con VIH o SIDA* y con
enfermedades terminales®. También establece politicas para la inclusién laboral de
jovenes con discapacidad®.

Las Reglas Nelson Mandela prohiben la discriminacién por discapacidad fisica o mental.
Exigen que la administraciéon penitenciaria facilite instalaciones y acomodaciones
razonables para que los reclusos con discapacidades participen plenamente en la vida
penitenciaria®?. Del mismo modo, subrayan la importancia del examen médico al ingreso
para detectar necesidades de salud, malos tratos, estrés psicolégico o sindrome de
abstinencia, y asegurar el tratamiento adecuado; especifica también que, el médico debe
informar si la reclusiéon perjudica la salud del recluso®. Asimismo, las Reglas prohiben
el aislamiento disciplinario cuando el recluso tenga una discapacidad fisica o mental
que pudiera agravarse*; establecen que no deben permanecer en prisién personas con
discapacidad o enfermedad mental grave cuyo estado pudiera agravarse, y se debe
procurar trasladarlas a centros de salud mental. El personal penitenciario debe incluir
psiquiatras, psicélogos y trabajadores sociales®.

La Convenciéon lberoamericana de Derechos de los Jévenes (CIDJ) y su Protocolo
Adicional establecen el derecho a la integridad personal, incluyendo la seguridad fisica y
mental. Promueven politicas de erradicacion del trafico y consumo de drogas nocivas, y
se comprometen a impulsar politicas publicas para la capacitacion e inclusion laboral de
PCD, ademas reconocen que las personas jévenes con discapacidad son més vulnerables
a la violencia.*

En ese marco, los datos presentados permiten evidenciar la situacién de alta vulnerabilidad
en la que se encuentra una parte significativa de la poblacién juvenil privada de libertad,
particularmente aquellos presentan condiciones de salud complejas, discapacidad y

46 Art. 107 de la CPE.

47  Art. 25 de la Ley No. 2298.

48  Art. 41 de la Ley No. 342.

49  Art. 39 de la Ley No. 342.

50  Art. 54 de la Ley No. 342.

51  Art. 29 numeral 3 de la Ley No. 342.
52 Reglas Mandela 2 y 5.

53  Reglas Mandela 30 y 33.

54 Reglas Mandela 45, inciso 2.

55  Reglas Mandela 78 inciso 1.

56  Art. 25 de la CIDJ.



DIAGNOSTICO NACIONAL DE POBLACION JUVENIL PRIVADA DE LIBERTAD

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE BOLIVIA

problemas de drogodependencia. La cifra de 504 jévenes con consumo problematico de
sustancias es alarmante, ya que revela la urgencia de implementar programas efectivos
de atencioén y rehabilitacién dentro del sistema penitenciario, en cumplimiento del marco
normativo vigente. Del mismo modo, la presencia de jévenes con enfermedades crénicas,
VIH, discapacidades diversas o enfermedades terminales plantea serias preocupaciones
respecto a la eficiencia del sistema penitenciario para brindar una atencién médica
adecuada, diferenciada y con enfoque de derechos, tal como exigen la Constitucién, la
Ley de Ejecucién Penal y los estandares internacionales.

La existencia de este grupo de jovenes en situacion de riesgo demanda que las
autoridades asuman un rol activo en la implementacion de politicas publicas que
garanticen su atencién integral, esto incluye no solo el acceso oportuno a servicios de
saludy medicamentos, sino también el respeto a su dignidad y condiciones de vida dentro
del encierro, aplicando medidas especificas como el traslado a centros especializados
cuando sea necesario, la adecuacién de espacios penitenciarios y la prevencion de tratos
crueles o discriminatorios. La falta de acciones concretas para garantizar estos derechos,
no solo implica un incumplimiento legal, sino también una forma de violencia estructural
que perpetla la exclusion de los jévenes privados de libertad que se encuentran en
mayor situacion de vulnerabilidad.

d. Jévenes extranjeros

Segun los datos registrados, en Bolivia existen 347 jévenes extranjeros que se encuentran
en privacion de libertad y representan un 3.65% del total. Los jévenes extranjeros PPL son
provenientes de Brasil (79 JPL, es decir, el 22,77%), Venezuela (75 JPL, 21,61%), Colombia (66
JPL, 19,02%) y Pert (54 JPL,15,56%), la mayoria de los ellos, se encuentran en el
departamento de Santa Cruz (136, es decir el 39.19%) y La Paz (83, 23.92%).

Cuadro No. 14. Cantidad y pais de procedencia de jovenes PPLs extranjeros

mm
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Fuente: Estadisticas del Area de Cémputo y Estadistica de la DGRP
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Cabe recordar que, las Reglas Nelson Mandela garantizan a los PPLs de nacionalidad
extranjera facilidades adecuadas para comunicarse con los representantes diplomaticos
y consulares de su Estado. También establecen que la informacién sobre la legislacion
y el reglamento penitenciario debe proporcionarse en los idiomas de uso mas comun®’.

En cuanto a mujeres jévenes PPL, las Reglas de Bangkok sefalan que las extranjeras,
especialmente las no residentes, son particularmente vulnerables al ingresar a prision,
por lo cual, deben recibir asistencia adicional®®. Se debe considerar el traslado de reclusas
extranjeras no residentes a su pais de origen, si asi lo solicitan y es posible®’.

La presencia de 347 jovenes extranjeros privados de libertad en Bolivia plantea
importantes desafios para el sistema penitenciario, especialmente en lo que respecta
al respeto de sus derechos especificos como personas migrantes. Aunque representan
un porcentaje minoritario del total (3.65%), se trata de una poblacién con necesidades
diferenciadas, particularmente en materia de acceso a la informacion, asistencia consular
y vinculos familiares, muchas veces debilitados por la distancia y la falta de recursos. La
concentracion de esta poblacién en departamentos como Santa Cruz y La Paz debe ser
considerada al momento de disefiar politicas publicas y protocolos penitenciarios que
aseguren el cumplimiento de las Reglas Nelson Mandela, especialmente en lo referido al
acceso a traductores, intérpretes y contacto consular regular.

Asimismo, los altos porcentajes de jévenes extranjeros provenientes de paises vecinos
hacen evidente la necesidad de reforzar los canales de cooperacién internacional
y de considerar -en casos pertinentes- el traslado voluntario para el cumplimiento
de sus condenas en su pais de origen. Esta posibilidad, prevista en los estdndares
internacionales y en tratados bilaterales, podria no solo facilitar la reintegracién social
de estos jovenes, sino también reducir el impacto econémico y logistico para el sistema
penitenciario boliviano. En ese sentido, es indispensable que se implementen politicas
penitenciarias con enfoque intercultural y de derechos humanos, que contemplen la
situacion migratoria como un factor agravante de la vulnerabilidad dentro del encierro y
garanticen condiciones dignas, sin discriminacién, ni aislamiento.

e. Jévenes embarazadas y madres con nifios acompaiantes

En la gestidon 2024 se registraron 35 mujeres jévenes privadas de libertad en estado de
gestacion, distribuidas geograficamente conforme se aprecia en el siguiente cuadro, un
tercio de ellas se encuentra en Santa Cruz®.

57 Reglas Mandela 62y 55.
58 Reglas de Bangkok 2 inciso 1.
59 Reglas de Bangkok 53.

60 Informe DGRP/ASRyRS No. 020/2025, emitido por la Encargada Nacional de Salud, Reinsercién social y post
penitenciario de la DGRP, Dra. Mariana Garcia Vargas.
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Cuadro No. 15. Cantidad de jévenes embarazadas por recinto penitenciario

Cantidad de jévenes embarazadas, en recintos penitenciarios a nivel nacional

Ppls En Gestacién

Cochabamba San Sebastian Mujeres 4
Palmasola 12
Santa Cruz
Montero Cerprom 5
Oruro La Merced 0
Tarija Morros Blancos 2
La Paz Obrajes 2
Pando Villa Busch 1
Beni Mocovi 1
Potosi Cantumarca 8
Chuquisaca San Roque 0
TOTAL 35

Fuente: Estadisticas de la Encargada Nacional de Salud, reinsercién social y post penitenciario de la DGRP

De acuerdo a la DGRP, el 2024 se registré la presencia de 139 nifios (de 0 a 6 afos) en los
centros penitenciarios del pais®’, siendo, una vez mas, Santa Cruz con 54 nifias y nifios el
departamento donde se encuentra la mayor cantidad; después estd Cochabamba con
35y Potosi con 15.

Cuadro No. 16. Cantidad de hijos acompaiiantes de madres JPL

Departamento Recinto Penitenciario mm Total

San Sebastian Mujeres 16 19

Cochabamba 35
Sacaba 0 0
Miraflores 2 0

La Paz 7
Obrajes 5 0

Oruro La Merced 9 5 14

Palmasola PC 2 Area
Santa Cruz Mujeres 24 30 54
Villa Busch
Pando 0 2 2

Pabell6bn Mujeres

E Beni Trinidad Mujeres 0 1 1
San Roque Pabell6on

Chuquisaca Mujeres 5 8 8
p Uyuni 7 4

Potosi ) 15
Uncia 2 2

61 Ibidem.
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Departamento Recinto Penitenciario mm

. Morros Blancos 0 3
Tarija - - - 3
Yacuiba pabellon mujeres 0 0
Totales 70 69 139

Fuente: Estadisticas de la Encargada Nacional de Salud, reinsercién social y post penitenciario de la DGRP

La CPE reconoce y protege a las familias como el nucleo fundamental de la sociedad
y garantiza el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes (NNA).*? La Ley No.
2298 establece que en ningln caso los ninos mayores de seis afos pueden permanecer
en establecimientos penitenciarios, y es responsabilidad del Estado ubicarlos con la
familia extendida, en entidades de acogimiento o familias sustitutas. La administracién
penitenciaria debe otorgar facilidades para que los hijos menores visiten a sus padres y
estrechen vinculos®.

En la misma linea, el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente (CNNA) prohibe explicitamente
que nifias, nifos y adolescentes mayores de seis afios permanezcan en establecimientos
penitenciarios. Reitera que el Estado debe proteger la maternidad, garantizando acceso a
salud adecuada y oportunidades de desarrollo. Establece que los Gobiernos Auténomos
Departamentales (GAD) deben velar por la proteccién y atencién de nifios de madres o
padres privados de libertad®.

Las Reglas de Bangkok son particularmente relevantes, ya que establecen que se debe
dar preferencia a medidas no privativas de libertad para mujeres embarazadas o con
nifos a su cargo, a menos que el delito sea grave o violento, siempre considerando el
interés superior del nino®’; también prohiben las sanciones de aislamiento o segregacion
disciplinaria para las mujeres embarazadas, con hijos o en periodo de lactancia. Las
sanciones disciplinarias para las reclusas no deben incluir la prohibicién del contacto
con sus familiares, especialmente con los nifios. No se utilizaran medios de coercién
en el caso de las mujeres que estén por dar a luz, durante el parto ni en el periodo
inmediatamente posterior®®. Se debe sensibilizar al personal penitenciario sobre las
necesidades de desarrollo del nifio y se le impartirdn nociones basicas de atencion de
salud infantil®’.

La presencia de jévenes embarazadas y nifios viviendo en centros penitenciarios
representa un tema muy delicado y dadas las condiciones reales de los mismos,
representa un grave riesgo de vulneracién de los derechos de la nifiez, en particular del
interés superior del niflo. La normativa internacional es clara en priorizar alternativas a la
privacion de libertad para estas mujeres y en garantizar condiciones adecuadas para los

62 Art. 62y 64 paragrafo Il de la CPE.

63 Art. 26 de la Ley No. 2298.

64 Arts. 24 inciso b) y 182 inciso m) de la Ley 548.
65  Reglas de Bangkok 54.

66  Reglas de Bangkok 22 a 24.

67  Reglas de Bangkok No. 33, numeral 3.
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nifos que, excepcionalmente, permanezcan en prisién. La situaciéon expone una falta de
mecanismos efectivos de derivacién y de centros de acogida adecuados para los hijos
de las PPLs.

En las encuestas realizadas, cuando se pregunté a los JPL sobre los hijos, la mayoria de
los y las jovenes respondieron que no tenia hijos (50,36%), otro grupo (48,57%) refirio
que tiene hijos fuera del centro penitenciario y un porcentaje bajo (1,07%) de las mujeres
manifesté que viven con ellas en los centros penitenciarios. Son varias las razones por
las que las jévenes madres optan por mantener a sus hijos fuera o dentro de los centros
penitenciarios, pero la determinacién que conlleva la decisién de renuncia por parte de
las madres trae para si mucho dolor, mas aln si no estan preparados para la crianza y el
desarrollo integral de los nifios.

Compartimos algunos testimonios referidos a la familia y los hijos:

“Yo quisiera irme, porque -aparte que ya- yo estuviera normal, si estuviera sin mi
hijo, pero mi hijito también esta aqui.” (L.Q, 25 afios, San Roque)

- “Mi gran preocupacion, la verdad, es mi hijo, porque si; en si, estando aca no
estoy mal, no voy a decir que no, porque me pongo a estudiar todo. Pero siempre
estoy pensando en mi hijo”. (R.M, 25 anos, San Sebastian Mujeres)

- “Tengo tres hijos, dos viven afuera y yo vivo con el mas pequeno aqui adentro. (...)
Mi mama viene una vez al mes, pero nunca los trae (llora)”. (M.N, COF Obrajes)

- "Lo mas triste de aca, es ver a los ninos aqui adentro. La verdad, y con madres
que estan aqui adentro”. (R.M, 25 anos, San Sebastian Mujeres)

- “Mi gran preocupacion es mi hija; espero salir con alguna medida para poder
estar con ella”. (R.P. 26 afos, San Pablo Quillacollo)

Los datos analizados muestran con claridad una realidad altamente preocupante: la
presencia de jévenes embarazadas y nifos en centros penitenciarios no es solo una
cuestion excepcional, sino una practica que persiste de forma sistematica en varios
recintos del pais. A pesar de que las normativas nacionales e internacionales establecen
principios claros para priorizar medidas no privativas de libertad en casos de maternidad,
embarazo o presencia de hijos menores de seis afios, la persistencia de esta situacion
evidencia fallas estructurales en la implementacion de dichas disposiciones. El hecho de
que un nimero significativo de nifios vivan en recintos penitenciarios - especialmente en
Santa Cruz y Cochabamba- sugiere la ausencia de alternativas institucionales eficaces
como centros de acogida, programas de proteccion familiar o medidas sustitutivas con
enfoque restaurativo.

Mas alld de las cifras, los testimonios recopilados reflejan el profundo impacto
emocional que esta situacion provoca en las jovenes madres privadas de libertad,
el sufrimiento que supone la separacién forzada de sus hijos o la crianza en
contextos carentes de condiciones béasicas, deja en evidencia no solo una politica
penitenciaria indiferente a la nifiez, sino también un sistema que castiga doblemente
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a estas mujeres jovenes: por el delito cometido y por ejercer su maternidad en
condiciones inadecuadas. Esta realidad exige una respuesta estatal integral que,
ademas de respetar el principio del interés superior de la nifiez, también contemple
la implementacién de medidas alternativas, el fortalecimiento del sistema de
proteccién social y la capacitaciéon del personal penitenciario para una atencién
sensible a estas situaciones. La privacién de libertad no puede seguir perpetuando
ciclos de exclusiéon y violencia hacia las nuevas generaciones.

En suma, los 5.089 JPL -méas de la mitad de la poblacién juvenil privada de libertad en
Bolivia (53,46%)- pertenecen a otros grupos en situaciéon de vulnerabilidad: poblacién
indigena originario campesina, afroboliviana, extranjeros, poblacion LGBTIQ+, personas
con discapacidad (fisica, sensorial o psicosocial), personas con drogodependencia,
enfermedades crénicas, terminales, con VIH o ITS, mujeres embarazadas y madres con
hijos acompanfantes, lo que evidencia una mdultiple e interseccional forma de exclusion.
Esta superposicion de factores expone a estos jévenes a mayores niveles de riesgo,
discriminacién y desproteccion institucional.

La concentracién de multiples factores de vulnerabilidad, en mas de la mitad de la
poblacién juvenil privada de libertad en Bolivia, muestra la necesidad de adoptar un
enfoque diferenciado en el disefio y la implementaciéon de politicas penitenciarias
y judiciales. No basta con reconocer la diversidad de perfiles que coexisten en los
centros penitenciarios, es imprescindible adoptar medidas especificas que respondan
a las necesidades particulares de cada grupo, en coherencia con los estdndares
nacionales e internacionales. En ese marco, la Opinién Consultiva OC-29/22 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos resulta especialmente relevante, al
establecer que los Estados deben aplicar un enfoque interseccional en el tratamiento
de personas privadas de libertad, reconociendo que la discriminacién y la exclusién se
agravan cuando confluyen diversas condiciones de vulnerabilidad, como la juventud,
la pertenencia étnica, el género, la orientacién sexual, la condicién de discapacidad o
la situacion de salud.

Esta Opinién Consultiva, ademés de obligar a los Estados a evitar practicas
discriminatorias, exige acciones afirmativas para garantizar condiciones dignas y la
proteccion efectiva de los derechos de quienes estan en situacion de mayor riesgo.
En este sentido, la permanencia de jévenes indigenas, personas con enfermedades
graves o con discapacidades en condiciones inadecuadas de reclusién constituye una
forma de violencia estructural y una grave omisién del deber estatal de proteccion.

La privacién de libertad, lejos de ser una solucién, profundiza los patrones de
exclusion histérica y marginalizaciéon que enfrentan estos grupos, por tanto, se
requiere avanzar hacia un sistema de justicia penal que priorice las medidas no
privativas de libertad, incorpore el enfoque interseccional como principio rector,
y articule respuestas institucionales coordinadas entre el sistema de justicia, los
servicios sociales, el sistema de salud y las entidades territoriales, a fin de garantizar
una verdadera restitucion de derechos.
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B. Condiciones generales de vida en los centros de privacién de libertad

En este apartado se indaga sobre condiciones de vida dentro de los centros penitenciarios,
y se pretende mostrar la realidad del acceso a servicios basicos, la atencion en salud,
el acceso al prediario y la seguridad o violencia que enfrentan diariamente. Dichas
circunstancias no solo influyen en el bienestar fisico y mental de toda la poblacién
penitenciaria, sino también en sus posibilidades de rehabilitacién.

1) Infraestructura y servicios basicos

La situacion de la infraestructura y los servicios basicos en los centros penitenciarios de
Bolivia debe ser analizada a la luz de un marco normativo nacional e internacional que
busca garantizar la dignidad y los derechos de las PPLs, incluyendo a los jovenes. La
Constituciéon como pilar fundamental normativo, establece el derecho a un trato digno y
humano, libre de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes®®. Ademas, garantiza
el acceso universal y equitativo a servicios basicos como agua potable, alcantarillado,
electricidad, y telecomunicaciones®”. La Ley N° 2298, por su parte, establece en el
articulo 13 el principio de “No hacinamiento”, de acuerdo al cual se garantiza que los
establecimientos cuenten con la infraestructura minima adecuada para la custodia y el
tratamiento de los PPLs. Ademas, faculta al director general a solicitar el traslado de
internos por razones de seguridad o hacinamiento y también aprobar los proyectos de
construccién o remodelacion de establecimientos penitenciarios observando las reglas
minimas de tratamiento de reclusos y pactos internacionales’®.

En las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos se
establecen principios fundamentales como el derecho a un trato digno y humano, libre
de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Se exige que las celdas tengan
suficiente luz natural y artificial, y que el médico debe asesorar sobre la higiene y aseo
de las instalaciones y reclusos, ademas, las condiciones de saneamiento, climatizacién,
iluminacién y ventilacion”'.

En esta primera categorizacion sobre condiciones de vida, se consulté y realizd
verificaciones sobre infraestructura y servicios basicos en cada centro penitenciario
visitado, recogiendo los siguientes resultados:

- Agua Potable: El 75% de las cérceles visitadas tienen acceso al agua potable
durante todo el dia, lo cual deja un 25% en condiciones preocupantes y
potencialmente inhumanas, ya que el acceso al agua es un derecho fundamental
y la falta de este recurso puede derivar en graves problemas de higiene y de
salud publica.

68  Art. 15 paragrafo | de la CPE

69  Art. 20 de la CPE

70 Art. 48 inc. 13y 85de la Ley No. 2298.
71 Reglas Mandela 35.
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En varios centros penitenciarios el acceso al agua presenta limitaciones
significativas, como, por ejemplo, en el centro penitenciario de San Pablo de
Quillacollo, el suministro de agua se realiza por tiempo limitado, siendo habilitado
por cuatro horas en la mafiana y en la tarde. En los centros de Qalauma y Montero
CERPROM, el agua proviene de pozos, lo que puede generar incertidumbre sobre
su calidad, en los Centros Penitenciarios de Trinidad y Mocovi se reporta que no
hay acceso al agua potable, lo que obliga a las PPLs a potabilizarla mediante el
uso de lavandina, implicando esta practica en riesgos a la salud, en caso de no
realizarse de la forma adecuada. En el centro penitenciario de Palmasola PC2 se
reportan cortes frecuentes del servicio de agua, y pese a los reclamos realizados
ante instituciones responsables como SAGUPAC, no se obtuvieron soluciones
efectivas en el acceso al agua.

La CPE establece el acceso al agua como un derecho humano y la falta de
continuidad en el suministro, incluso con una alta cobertura, constituye una
vulneracion del derecho a un servicio basico continuo y de calidad’?. Las Reglas
Nelson Mandela, por su parte, implican la necesidad de acceso al agua para la
higiene y el aseo, bajo el asesoramiento del personal médico’>.

Electricidad: La cobertura eléctrica en el 95% de los centros penitenciarios es
un aspecto positivo, ya que permite el funcionamiento de equipos esenciales, la
iluminacién y la seguridad. Sin embargo, se hizo notar que en un sector del centro
Penitenciario Villa Busch, en Pando, el Centro de rehabilitacién, un édrea en la que
se encuentran personas que se estan recuperando de la dependencia a sustancias
controladas, a veces producen cortes de energia eléctrica.

En el centro de Palmasola PC4 se identificaron problemas con los transformadores
de energia eléctrica, que en ocasiones sufren sobrecargas y cortes temporales
de energia en algunos sectores del recinto, afectando la habitabilidad y el
funcionamiento cotidiano del establecimiento.

El derecho al acceso universal y equitativo a la electricidad estan garantizados en
la Constitucién, estableciendo que debe responder a criterios de continuidad y
calidad’. Los cortes, aunque puntuales, afectan la calidad del servicio y pueden
impactar la iluminaciéon de las celdas, contraviniendo la Regla 14 de Nelson
Mandela que exige suficiente luz natural para leer y trabajar.

Acceso para personas con discapacidad: Que el 15% de los recintos visitados
cumpla esta condicion representa un porcentaje extremadamente bajo, lo que
evidencia la falta de inclusién y adaptacion de la infraestructura penitenciaria.
Esto advierte que la mayoria de las PCD fisica enfrentan serias dificultades para
desplazarse y acceder a servicios basicos.
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En la mayoria de los centros penitenciarios, la falta de espacio y el hacinamiento
lleva a la construccion de nuevos pisos sobre las estructuras existentes, sin
embargo, estas ampliaciones suelen realizarse con materiales precarios y el disefio
inadecuado de las escaleras, lo que dificulta seriamente la movilidad de las personas
con discapacidad fisica o visual, asi como de las personas adultas mayores. La CPE
promueve la efectiva integracién y el desarrollo de potencialidades de las PCD
y la situacion descrita evidencia una severa falta de inclusion y adaptacion de la
infraestructura, lo cual es un incumplimiento de las obligaciones estatales y un
obstaculo para el ejercicio pleno de sus derechos.

Computadoras para audiencias virtuales y acceso a internet:
Solo lamitad de los centros penitenciarios verificados tienen acceso a computadoras
e internet para audiencias virtuales, lo que puede retrasar los procesos judiciales.
En un mundo digitalizado, esta limitacién representa un serio obstaculo para la
administracién de justicia.

De acuerdo a las verificaciones realizadas, los centros penitenciarios que no
cuentan con computadoras, ni internet para audiencias son: La Merced (Oruro),
CRM Trinidad, Mocovi (Trinidad), Centro Palmasola, especificamente los pabellones
PC2, PC3A y PC3B (Santa Cruz), San Pablo (Quillacollo), San Sebastian Mujeres,
San Sebastian Varones (Cochabamba) y Villa Busch (Pando).

La Ley 342 reconoce el derecho de los jovenes al acceso y uso de tecnologias
de informacion, comunicacién e internet’®, y responsabiliza a las entidades
territoriales auténomas de crear centros comunitarios de tecnologias. La limitada
disponibilidad de internet restringe las oportunidades de comunicacion y acceso
a la informacién para los PPLs, afectando su reinsercion.

Teléfonos publicos: En un 25% de los centros penitenciarios visitados hay
dificultades para mantener contacto con el exterior por la falta de teléfonos
publicos. Esos recintos son: CRM Trinidad, Centro Palmasola en los pabellones
PC3Ay PC3B, Centro CERPROM (Montero) y Villa Busch.

Los datos muestran que, a pesar de algunos avances puntuales, la infraestructura
penitenciaria en Bolivia se continlia reproduciendo condiciones estructurales de
exclusion e inadecuacion, especialmente en lo que respecta al acceso al agua
potable, laelectricidad continua, los servicios de telecomunicaciény la accesibilidad
para personas con discapacidad. Estas deficiencias no solo incumplen obligaciones
constitucionales y legales, sino que contravienen abiertamente las Reglas Nelson
Mandela y otros instrumentos internacionales que exigen condiciones minimas
de habitabilidad, higiene, comunicacion y respeto por la dignidad humana. En
particular, la situacién de las personas privadas de libertad con discapacidad fisica
o visual, confinadas en entornos con barreras arquitecténicas severas, es una
forma de violencia institucional silenciada y sistematica, que refleja la ausencia de
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un enfoque de accesibilidad y disefio universal en la planificacién carcelaria. La
precariedad en los servicios basicos no puede ser vista como una consecuencia
inevitable del encierro, sino como una expresiéon de abandono estatal frente a los
estandares minimos de trato digno.

Este contexto exige la adopcién urgente de medidas estructurales, es necesario
garantizar que las condiciones de detencién respondan efectivamente a las
particularidades de cada grupo, especialmente en lo que respecta al acceso a
servicios basicos, la justicia digital y la inclusion de PCD. Lo contrario perpetia
un sistema penitenciario que castiga con condiciones indignas, reproduce
desigualdades estructurales y vulnera derechos humanos fundamentales,
socavando los objetivos de rehabilitacidn y reinsercion social que deberia perseguir
el régimen de ejecucion penal.

2) Celdas de aislamiento

La CPE de Bolivia establece que “toda persona sometida a cualquier forma de privaciéon
de libertad sera tratada con el debido respeto a la dignidad humana”’¢, ademas, prohibe
“toda forma de tortura, desaparicién, confinamiento, coaccién, exaccién o cualquier
forma de violencia fisica 0 moral”, sefialando que los servidores pulblicos o autoridades
que las apliquen o consientan seran destituidos y sancionados’’. La Ley 2298 prohibe
explicitamente al personal penitenciario “infligir torturas, tratos crueles, inhumanos o
degradantes al interno” o “emplear violencia fisica o moral” a los internos o sus familiares,
salvo el uso de fuerza indispensable para mantener el orden y la seguridad’®.

A nivel internacional, las Reglas Nelson Mandela establecen que “todos los reclusos
seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor intrinsecos en cuanto seres
humanos” y que “ningun recluso serd sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”’?. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
también garantiza el derecho a la integridad personal y prohibe la tortura y tratos crueles,
inhumanos o degradantes®. Por su parte, las Reglas de Bangkok reconocen el “riesgo
especial de maltrato que afrontan las mujeres en prisién preventiva” y la necesidad de
adoptar medidas normativas y précticas para garantizar su seguridad®'.

Para analizar |la problematica de las celdas de aislamiento en los recintos penitenciarios
bolivianos, describiremos y analizaremos la informacién obtenida en las visitas realizadas:

- Ventilacién e lluminacién: Si bien la mayoria de las celdas de aislamiento visitadas
cuentan con ventilacion (60%) e iluminacion funcional (75%), la ventilacién es
inadecuada en el 40% de las celdas, lo que puede derivar en problemas de salud
debido a la acumulacién de humedad y la falta de aire fresco. Respecto a la
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iluminacion funcional, aunque el 75% cuenta con ella, un 25% sigue en condiciones
de penumbra, lo que puede afectar la salud mental de los internos en aislamiento.

En varios centros penitenciarios se identificaron deficiencias en la ventilacion de
las celdas de aislamiento, por ejemplo, en Villa Busch, se observé una circulacién
de aire insuficiente que contribuye a la acumulacién de olores desagradables;
en Palmasola PC4, las celdas presentan poca ventilacién, lo que agrava las
condiciones insalubres del espacio; en Morros Blancos, se indicé que las celdas
tienen ventilacién reducida por razones de seguridad, ya que las ventanas
pequefias buscan evitar fugas. Al no permitir una adecuada renovaciéon del aire,

estas condiciones pueden generar afectaciones a la salud de las personas privadas
de libertad.

En Villa Busch, las celdas carecen de iluminacién artificial y solo reciben luz natural,
a través de una ventana pequena, lo cual limita la visibilidad dentro del ambiente.
De manera similar, en Palmasola PC4, se reportdé que las celdas tienen escasa
luz, siendo una condicién inadecuada para la permanencia humana, incluso por
periodos cortos.

- Baiio Funcional: Aunque la mayoria de las celdas (85%) tiene bafios funcionales,
el 15% restante carece de este servicio, lo que podria significar condiciones
insalubres y crueles. En Villa Busch, la taza del bafio se encuentra en mal estado y
necesita ser reemplazada.

- Existencia de catres (65%) y colchones (55%): Un poco mas de la mitad de
las celdas tienen colchones, lo que implica que un 45% de los internos duerme
en condiciones precarias. Ademas, se ha visto que en 35% centros visitados, las
celdas no tienen camas (catres) (35%).

En San Sebastidan Varones se observé que los ambientes de aislamiento no
cuentan con estos elementos, a pesar de albergar entre 8 y 11 personas. En San
Pablo de Quillacollo, tampoco se dispone de catres en las celdas de aislamiento,
aunque se menciond que se proveen colchones temporalmente a las personas
sancionadas. En Morros Blancos, se sefialé que los catres no se habilitan debido a
que los internos los destruyen para fabricar armas punzocortantes. Palmasola PC4
también carece de catres, lo que obliga a las PPLs a dormir directamente sobre el
suelo o sobre colchones, cuando los hay.

La existencia de colchones es limitada y muchas veces depende de |a autogestion.
En Cantumarca, los colchones deben ser provistos por los propios internos. En San
Pablo de Quillacollo, se indicé que los colchones se proporcionan solo cuando
hay personas sancionadas. En San Sebastian Varones, las celdas de aislamiento no
contaban con colchones al momento de la visita, lo que evidencia una situacién
critica. Palmasola PC4 también presenta ausencia de colchones en sus celdas de
aislamiento.
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- Existencia de mantas (89%): Aunque es el indicador mas alto, ain hay un 11%
de celdas que carecen de mantas, lo que podria exponer a los internos al frio,
especialmente en regiones de bajas temperaturas.

- Existencia de basureros (40%): La baja disponibilidad de basureros sugiere
problemas graves de higiene, ya que los PPLs no tienen un lugar adecuado para
desechar residuos, lo que aumenta los riesgos de enfermedades.

- Signos de humedad: La humedad en el 60% de las celdas sugiere un mantenimiento
deficiente de la infraestructura y posibles riesgos para la salud, como enfermedades
respiratorias y proliferaciéon de moho. Por ejemplo, en Palmasola PC4, se reporté la
presencia de humedad dentro de las celdas de aislamiento. Esta condicién, junto
con la falta de ventilacién, luz y mobiliario basico, puede contribuir a la proliferacion
de hongos y bacterias, generando riesgos para la salud de las personas detenidas.

- Mas de 10 personas en celdas de aislamiento: En el 42,1% de centros
penitenciarios visitados, se constatdé que habia mas de 10 personas dentro de
las celdas de contencién. Ello contradice el propdsito del aislamiento, ya que
se convierte en una extensién del hacinamiento general y no en una medida de
control individual.

En San Sebastidn Varones se evidencié una situacién de hacinamiento en celdas de
aislamiento, donde un ambiente albergaba a 8 personasy otroa 11, sin catres ni colchones.
Esta situacion es contraria al uso excepcional y individualizado que debe caracterizar al
aislamiento, y representa una vulneracién grave a los estandares de derechos humanos.

En el centro penitenciario de Mocovi se identificé que las causas por las cuales las
personas son enviadas a celdas de aislamiento no se limitan a sanciones disciplinarias.
Se mencion6 que también se aisla a PCD, drogodependencia, problemas de salud, o
como parte de un proceso de “ambientacién”, ademéas del uso con fines de castigo.
Esta situacion plantea preocupaciones sobre el uso indiscriminado o no regulado del
aislamiento, especialmente en poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

Los hallazgos sobre las condiciones de las celdas de aislamiento en los centros
penitenciarios bolivianos revelan una grave contradicciéon entre la normativa vigente y
la practica institucional. Aunque la Constitucion Politica del Estado, la Ley No. 2298 y
diversos instrumentos internacionales como las Reglas Nelson Mandela y la Convencién
Americanasobre Derechos Humanos prohiben expresamente los tratos crueles, inhumanos
o degradantes, la evidencia recopilada demuestra que muchas celdas de aislamiento
operan bajo condiciones que podrian constituir formas de violencia institucional.

La ausencia de ventilacidon adecuada, la falta de iluminacién, el deterioro de los bafos,
la escasez de catres, colchones y mantas, asi como los signos de humedad persistente,
configuran un entorno insalubre e indigno que atenta contra la integridad fisica y mental
de las personas privadas de libertad. Estas condiciones se agravan cuando el aislamiento
se aplica de manera colectiva, como ocurre en varios recintos donde més de 10 personas
comparten un espacio destinado, en teoria, a medidas excepcionales y personalizadas.
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Mas preocupante aun es la utilizacion del aislamiento como una respuesta generalizada,
sin criterios claros, nisupervisién efectiva, afectando incluso a personas con discapacidad,
problemas de salud mental o en situacién de drogodependencia, como se evidencié en
centros como Mocovi. Este uso indiscriminado contradice abiertamente los principios
de excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad que deben regir cualquier medida
de aislamiento.

El uso de celdas de aislamiento en condiciones degradantes, particularmente hacia
jovenes, mujeres, personas con discapacidad o problemas de salud, no solo constituye
una violaciéon al marco normativo nacional, sino también una practica incompatible
con el derecho internacional de los derechos humanos. Se requiere, por tanto, una
revision profunda de las practicas penitenciarias, la implementacion de mecanismos de
supervision externos y la prohibicién expresa del aislamiento para personas en situacién
de vulnerabilidad, a fin de evitar que esta medida se convierta en una forma encubierta
de tortura o castigo arbitrario.

3) Trato y sensacion de seguridad

Por otro lado, continuando con la tematica de seguridad y violencia, cuando se consulté
a los jévenes privados de libertad encuestados sobre el trato y la sensacion de seguridad
dentro de los centros penitenciarios, los resultados fueron los siguientes:

- Trato del personal profesional y del personal policial: Menos de la mitad de los
JPL encuestados, el 39,8%, percibe un trato adecuado del personal profesional
(médicos, dentistas y trabajadores sociales) y un tercio de ellos, 33,5% considera
que existe un trato adecuado del personal policial, lo que refleja una relacién
tensa entre ellos y los JPL. Esto puede afectar el acceso a servicios médicos y
sociales, ademas de generar un ambiente de desconfianza.

- Trato entre jévenes PPLs: Solamente una cuarta parte de los internos encuestados
(24,6%) considera que el trato entre ellos es positivo, lo que sugiere que existe un
ambiente de tensién, miedo y desconfianza dentro de los recintos penitenciarios.

- Buzén de quejas y ubicacién segura: Existen buzones de quejas en el 65% de los
centros penitenciarios, pero el hecho de que solo el 41% de ellos estan ubicados
en lugares seguros y confidenciales, pone en duda su efectividad. Si los PPLs
temen represalias, es probable que no denuncien abusos o irregularidades. Se
vio que los siguientes centros penitenciarios carecen de buzén de quejas: CRM
Trinidad, Palmasola PC3A, PC3B, Morros Blancos, San Pedro (La Paz), Montero
CERPROM vy Villa Busch.

- Sensacion de seguridad en el recinto: Un porcentaje bajo de JPL, el 21,8% se
siente seguro en los centros penitenciarios, lo que podria mostrar que existen altos
niveles de violencia o falta de control efectivo dentro de los centros penitenciarios.

- Malos tratos dentro del centro penitenciario: Mas de la mitad de los
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jovenes PPLs, el 51,4% de ellos, afirman haber sido victimas de malos tratos,
lo que confirma que la violencia dentro de las carceles es un problema
estructural y no son simples casos aislados.

En el siguiente gréfico se reflejan las respuestas dadas por los jovenes PPLs
respecto a las personas que sefialan como responsables de los malos tratos: en
primer lugar, las respuestas apuntan a otros privados de libertad (43%), aunque
no se realizd una diferenciacion entre si son PPLs de la poblacién general o si son
delegados. Ademas, 6 % de los jovenes respondieron que los responsables de los
malos tratos fueron funcionarios policiales.

Grafico No. 7. Responsables de los malos tratos

¢ Quién(es) ha(n) sido el (o los) responsable(s)
de los malos tratos?

) -
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)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados

M a) Otro/a(s) privado/a(s) de
libertad

B b) Funcionario(s) policial(es)

m d) No he sufrido malos tratos

51%

Estos datos evidencian un entorno penitenciario donde la violencia y la sensacién de
inseguridad son problemas persistentes. La alta incidencia de malos tratos indica que los
derechos de los JPL estan en riesgo.

inu At uri , verificaci unto
Continuando con la tematica de seguridad, en las verificaciones se preguntd por
la cantidad de camaras de seguridad en funcionamiento en cada uno de los centros
penitenciarios, ya que estas podrian desempefiar un rol importante en el caso de que se
produzcan situaciones de violencia al interior de los mismos. Las respuestas se comparten
en el siguiente gréfico:

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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Grafico No. 8. Camaras en funcionamiento en los centros penitenciarios
¢Cuantas camaras en funcionamiento existen en el centro penitenciario?
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados

El centro penitenciario que mas cdmaras en funcionamiento tiene es Palmasola, 80
para los pabellones PC3A, PC3B y PC4; en segundo lugar, el Pabellén de mujeres de
Palmasola (PC2), con 37 cadmaras; y, en tercer lugar, el pabellén de mujeres de Morros
Blancos, con 24; se debe aclarar que solamente funcionan de noche, porque el servidor
carece de aire acondicionado y para evitar fallas técnicas no puede estar encendido de
manera constante.

Llama la atencion que cinco centros penitenciarios (Villa Busch, San Sebastidn Varones,
San Sebastian Mujeres, Mocovi y la Merced) no cuenten con cadmaras de seguridad
dentro de sus instalaciones. De igual modo, que el segundo centro penitenciario con

E mas poblacién penitenciaria en el pais, San Pedro de La Paz, solamente cuente con 3
camaras de seguridad.

Ademas, los centros penitenciarios de San Sebastian Mujeres y San Sebastian Varones
carecen de sistemas de videovigilancia mediante cdmaras de seguridad. Esta carencia
limita las capacidades de control y monitoreo, incrementando los riesgos de seguridad
tanto para el personal como para las PPLs y visitantes.

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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Como ultimo aspecto abordado en el eje referido a la seguridad dentro de los centros
penitenciarios, se consulté a los JPL sobre la existencia de cobros econdémicos al
momento de su ingreso al establecimiento penitenciario, ya sea en condicién de
detencién preventiva o con sentencia ejecutoriada. Esta pregunta tuvo como propdsito
identificar posibles practicas irregulares que pudieran vulnerar sus derechos desde el
primer momento de su reclusion. A continuacion, se presentan las respuestas obtenidas,
las cuales permiten visibilizar una problematica muchas veces silenciada y que podria
estar vinculada a dindmicas de poder informales al interior de los centros penitenciarios.

- Cobro al ingresar al centro penitenciario: El 61,3% de los jovenes indican haber
realizado un pago de dinero a otros PPLs al ingresar al centro penitenciario. El
hecho de que los internos deban pagar un “derecho de piso” al ingresar en
detencion preventiva o para cumplir una sentencia, es una clara violacién de sus
derechos y una muestra de falta que se debe incrementar el control estatal dentro
de los recintos penitenciarios.

- Cobro permanente de dinero: El 49,3% de los JPL entrevistados afirmaron
que dentro de los centros penitenciarios se realizan cobros de dinero de manera
constante, lo cual muestra la existencia de un sistema informal y peligroso de
pagos dentro de las cérceles. Seguin lo relatado en las entrevistas, estos estan
relacionados con cobros por proteccién a otros PPLs, alquiler de espacios para
dormir, acceso a mejores condiciones de vida o extorsiones por parte de grupos
internos de poder.

Estos son algunos testimonios respecto a la violencia y los cobros dentro de los recintos
penitenciarios:

“Estaba llorando, estaba triste. No sé, me daba miedo (...). No me siento segura
en este centro”.

- "Derecho de piso, cobro 700 bolivianos, si quieres ser apadrinado 2.000 bolivianos
tienes que pagar. (...) El “gallinero” es donde ponen a los que no pagan, duermes
parado, es feo. Los mas viciosos estan ahi, los que ya no tienen miedo a nada”.

- "Después de eso hay cobros. De lo que vivimos en las celdas de algunas personas
pagamos 150 bolivianos. cada mes, si no pagamos nos botan, jnos botan! Por
eso la gente, mucha gente no tiene apoyo, viven en la calle, en los pasillos, en
los patios. Cuando habia lluvias igual dormiamos asi. (...) Los policias nos tratan
como a un burro, nos apalean, nos pegan en las filas. Cuando pasamos lista en
esos momentos estan dando palazos”.

- "Al entrar aqui pagué 500 bolivianos a otros internos para cubrir el ‘derecho de piso”.

- “Aqui cobran hasta 2.500 bolivianos por derecho de piso y cama. Yo entré a
trabajar con él para que no me cobren. Todo tiene precio, porque aqui, si tienen
una pelea, agarran y lo solucionan internamente con plata o droga”.

- "Derecho de piso: 2,000 bolivianos por cama. Yo duermo en el piso haciendo
limpieza. (...) Los problemas entre internos se resuelven con violencia. Si la policia
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no ve, no pasa nada. (...) Hay robos frecuentes. Hace dos semanas robaron 2.000
bolivianos a un anciano”.

- “Tienen que dormir ahi (en la basura del piso) porque no tienen... Algunos no
pagan, porque es derecho de piso. (...) Hay uno que es derecho de piso y lo que
pagan ellos se llama padrinaje.”

- “Cuando llegué al centro, me cobraron el derecho de piso, que es para asegurar
la seguridad en el penal”.

- "He presenciado peleas dentro del penal, pero trato de evitarlas manteniéndome
en mi celda. En cuanto a los peligros, hay riesgo de ser agredido, como que te
corten o te hagan dafo”.

- "He visto muchas agresiones entre internos, pero trato de evadir los conflictos. (...)
No he denunciado estos hechos, porque hay mucha corrupcién dentro del penal”.

Los datos analizados reflejan una profunda crisis institucional en la gestién penitenciaria
en Bolivia, en cuanto al trato, la seguridad y los cobros indebidos que enfrentan los
jovenes privados de libertad. La baja percepcion de trato adecuado por parte del personal
profesional y policial (39,8% y 33,5%, respectivamente), sumada a la percepcioén negativa
entre pares (solo el 24,6% considera positivo el trato entre PPLs), pone en evidencia la
existencia de un entorno carcelario hostil. Esta situacion no solo vulnera el derecho al trato
digno reconocido por la CPE y los instrumentos internacionales, sino que también atenta
contra la salud mental, el acceso a servicios esenciales y la reinsercién social efectiva.
La existencia de buzones de quejas en lugares poco seguros y la falta de sistemas de
videovigilancia en varios centros penitenciarios refuerzan esta percepcién de abandono
institucional y desproteccion.

Saber que mas de la mitad de los jovenes afirme haber sufrido malos tratos (51,4%) y que
estos provengan en su mayoria de otros privados de libertad (43%), y en menor medida
de policias (6%), muestra la presencia de estructuras de poder informales que operan
dentro de los recintos penitenciarios. Esta situacién se ve agravada por la alarmante
normalizacién de los cobros econémicos, al ingreso de los PPLs y de forma regular durante
su permanencia. La existencia del llamado “derecho de piso”, denunciada por el 61,3%
de los encuestados, y de cobros constantes por “proteccion” o espacios de descanso
(reportado por el 49,3%), constituye una forma de extorsién que perpetua la desigualdad
y la violencia al interior de las carceles. Estos mecanismos refuerzan la dominacién de
grupos internos sobre las personas que estdn en una situacién de mayor vulnerabilidad,
deslegitiman el rol del Estado como garante de los derechos de las personas privadas de
libertad y abren la puerta a violaciones sistematicas de derechos humanos.

Este panorama exige una respuesta estatal urgente e integral ya que, no basta con
normativas que prohiban los malos tratos o cobros indebidos, por lo cual, es necesario
implementar mecanismos efectivos de prevencién, control y sancién, asi como fortalecer
los canales de denuncia interna y externa con garantias de confidencialidad y proteccién
contra represalias; y las autoridades penitenciarias y policiales tienen la obligacion
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constitucional y legal de garantizar un entorno seguro, libre de violencia y discriminacién.
En este contexto, los datos evidencian que la privaciéon de libertad, lejos de ser una
medida que fomente la reintegracion social, profundiza la exclusién, la vulnerabilidad y
la reproduccién de dindmicas prohibidas.

4) Salud en los centros penitenciarios

Se encuentra establecido en la Constitucién que el Estado boliviano tiene la “obligacién
indeclinable de garantizar y sostener el derecho a la salud, que se constituye en una
funcion suprema y primera responsabilidad financiera”®2. La ley No. 2298 establece la
existencia de un servicio médico en cada establecimiento penitenciario, que funcionara
las veinticuatro horas, que se encargue de otorgar a los PPLs atencién bdésica y de
urgencia, en medicina general y odontolégica.®

Las Reglas Nelson Mandela, por su parte, enfatizan que la “prestacién de servicios médicos
a los reclusos es una responsabilidad del Estado” y que los reclusos “gozaran de los
mismos estandares de atencién sanitaria que estén disponibles en la comunidad exterior
y tendrén acceso gratuito a los servicios de salud necesarios sin discriminacion”®. Un
médico u otro profesional de la salud competente debe observar, examinar y establecer
comunicacién con las y los privados de libertad “tan pronto como sea posible tras su
ingreso y, posteriormente, tan a menudo como sea necesario”®. Se debe procurar
reconocer las necesidades de atencidn de salud, detectar malos tratos sufridos antes del
ingreso y cualquier indicio de estrés psicoldgico; el médico debe informar al director si la
salud del recluso se ve perjudicada por el confinamiento o sus condiciones.

Las Reglas de Bangkok afiaden que el reconocimiento médico al ingreso de las reclusas
debe ser exhaustivo para determinar sus necesidades basicas de atencién de salud,
incluyendo historial reproductivo, salud mental y posibles abusos®. El personal debe
estar capacitado para atender las necesidades especiales de salud mental de las reclusas
y remitir casos a especialistas?.

Segun la informacién proporcionada por la DGRP, “se logré cobertura en los 9
departamentos a la adscripcion al Sistema Unico de Salud (SUS), en todos los recintos
penitenciarios a nivel nacional, para que todos los privados de libertad puedan gozar
de una salud de forma gratuita, brindando y garantizando su salud”. Ademas, se habria
firmado un convenio con el Ministerio de Salud y Deportes, a través del Programa SAFCI
- Mi Salud, a través del que “se logré implementar mas items, tanto médicos generales
como personal en enfermeria, psiquiatras y fisioterapistas para, cubrir las necesidades en
salud de los recintos penitenciarios mas alejados del pais”.®

82  Art. 37 de la CPE.

83 Art. 90y 91 de la Ley No. 2298.

84  Reglas Mandela 24, numeral 1.

85 Reglas Mandela 30.

86  Reglas de Bangkok 6.

87  Reglas de Bangkok 35.

88  Informe DGRP/ASRyRS No. 020/2025, emitido por la Encargada Nacional de Salud, Reinsercién social y post
penitenciario de la DGRP, Dra. Mariana Garcia Vargas, remitido mediante Nota MG/DGRPNo0.09117/Stria —
0422/2025 del Director General de Régimen Penitenciario Lic. Juan Carlos Limpias el fecha 20 de marzo de 2025.
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Sin embargo, el mismo informe advierte que “todos los programas de salud ejecutados
son realizados de forma parcial, para toda la poblacion penitenciaria”. Esta afirmacion
se ve respaldada al analizar la informacién proporcionada por la Direccién General de
Régimen Penitenciario (DGRP) sobre la cantidad de personal de salud que presta servicios
en los centros penitenciarios. El nimero reportado de médicos, odontélogos, psiquiatras y
psicologos resulta claramente insuficiente frente a la cantidad total de personas privadas de
libertad en el pais, lo que limita gravemente la cobertura y la calidad de la atencién sanitaria.

En la gestion 2024 se registré a 64 profesionales como personal de salud en los centros
penitenciarios®, que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 17. Personal de salud en recintos penitenciarios a nivel nacional

Personal de salud en recintos penitenciarios a nivel nacional

Médicos . .. . . Personal

Santa Cruz 11.556 7 1 1 6 15
La Paz 6.513 8 3 1 7 19
Cochabamba 4.607 9 2 0 3 14
Tarija 2.111 7 1 0 1 9
Oruro 2.041 1 5 0 1 7
Potosi 1.602 2 1 1 1 5
Beni 1.506 5) 1 0 1 7
Chuquisaca 1.337 4 1 0 1 6
Pando 762 2 1 0 1 4

Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas de la DGRP

Segun los datos descritos, habria una distribucién desproporcionada del personal de
salud: 3 psiquiatras en total, en Santa Cruz, La Paz y Potosi; 16 odontdlogos, y solo
resaltando algunos de los datos remitidos, habria 5 en Oruro y 1 en Santa Cruz, este
ultimo, es el departamento con mayor poblacién penitenciaria. Respecto a los psicélogos,
en total hay 22, siendo la gran mayoria del eje troncal. Los médicos generales son 45y
en este caso, en Oruro habria una situacion critica, ya que existiria solo un médico para
todo el departamento.

Los datos muestran que el nimero de profesionales de salud asignados a los centros
penitenciarios es insuficiente para atender adecuadamente a toda la poblacién privada de
libertad. Ademas, la distribucién de este personal no responde a la cantidad de personas
detenidas en cada departamento, lo que genera graves desequilibrios y la consecuencia es
que muchas personas carezcan de acceso oportuno y adecuado a servicios médicos basicos.

89  Informe DGRP/ASRyRS No. 020/2025, emitido por la Encargada Nacional de Salud, Reinsercién social y post
penitenciario de la DGRP, Dra. Mariana Garcia Vargas.

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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Como se observa en el cuadro, el departamento de Santa Cruz —que concentra la mayor
cantidad de PPL en el pais, con 11.556 personas— cuenta Unicamente con un psiquiatra,
un odontélogo, siete médicos y seis psicélogos. La Paz que es el departamento que
dispone de lamayor cantidad de personal de salud, cuenta con un total de 19 profesionales
para 6.513 personas, y pese a ello, la cobertura sigue siendo limitada. En promedio, hay
un médico por cada 814 PPL, un odontélogo por cada 2.171, un psiquiatra para toda la
poblacién y un psicélogo por cada 930 PPL.

Al realizar las encuestas y entrevistas a los JPL, ante la pregunta de que si recibieron
atencion médica en los centros penitenciarios durante el Ultimo afo, las respuestas de
los jévenes fueron las siguientes: més de la mitad afirmé haber recibido atencién dentro
de los centros penitenciarios (55,47%), el 23,44 % que no necesitd atencion, 14,07%
que no la pidié; y en ultimo lugar, 3,52% cada opcién, que fue atendido fuera del centro
penitenciario o que no le brindaron atencién médica.

Grafico No. 9. Atencion médica en el Gltimo aiio
¢Has recibido atencion médica en el altimo aho?

No me la han dado 3,52%
Si, fuera del centro 3,52%

No la he pedido 16,06%
No la he necesitado 23,44%
Si, dentro del centro 55,47%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recolectados

Ahora bien, cuando se les pregunté sobre el servicio de salud dentro del centro
penitenciario en el que viven, la respuesta fue contundente: para casi la mitad de los
jovenes PPLs, la calidad de la atenciéon fue calificada como “regular” (47%), para un
23% como “mala” y para un 6%, ésta es "“inexistente”. Realizando una sumatoria de
dichas respuestas, se establece que un 76% de JPL no estd conforme con el servicio
de salud prestado. Pero, por otro lado, un porcentaje calificé la atencion médica como
"buena” (24%).
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Grafico No. 10. Opinién sobre la atencion médica
¢Cémo calificas la atencion médica?

50% 47%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados

En los formularios de verificacidon también se consulté sobre el material de higiene en los
centros penitenciariosy la respuesta fue que en el 95% de los centros penitenciarios
no se provee material basico de higiene: jabdén, crema dental, champd, toallas
higiénicas, ni tampoco materiales de limpieza. En general son autogestionados
por las personas privadas de libertad, ya que no existe un suministro regular
de productos esenciales para la limpieza personal o de los espacios comunes y
esto repercute negativamente en las condiciones sanitarias y en la prevencién de
enfermedades. Solo en el Penal San Pedro de Oruro se sefialé que si se provee
material de higiene y de limpieza.

El anélisis de los datos evidencia una preocupante desconexién entre las garantias
constitucionales y normativas del derecho a la salud, y su implementacién efectiva
dentro del sistema penitenciario boliviano. Si bien el Estado reconoce la salud
como una obligacién indeclinable, en |la practica se mantiene una atencién parcial,
insuficiente y territorialmente desigual. La presencia de solo 64 profesionales
de salud para una poblacién penitenciaria que llega a 32.035 personas, sin una
distribucién proporcional a las necesidades, representa una grave omision estatal y
una vulneracién directa al principio de igualdad ante el acceso a servicios publicos.
Esta situacion incumple tanto la CPE, como las Reglas Nelson Mandela y las

n Reglas de Bangkok, que establecen que la atencién médica debe ser equivalente
a la ofrecida en la comunidad, sin discriminacién y con especial atencién a
grupos vulnerables como mujeres, personas con enfermedades mentales o con
necesidades especificas.

Ademas, lasrespuestas de los jovenes privados de libertad demuestran un profundo
malestar y desconfianza hacia el sistema de salud penitenciario. Que el 76% de
ellos califique la atencién médica como regular, mala o inexistente es una sefal

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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clara de insatisfaccion estructural, que va mas alld de percepciones individuales:
se trata de una falla institucional. La carencia de atencién especializada, como
psiquiatria o salud mental, es especialmente preocupante, considerando el
contexto de encierro y las multiples formas de violencia a las que se ven expuestos
los jévenes. Esta insuficiencia repercute no solo en la salud fisica, sino también
en la salud emocional y psicolégica de una poblacién ya altamente vulnerable, y
va en contra de los estdndares de derechos humanos y de reinsercién social que
deberian guiar la politica penitenciaria.

Por otra parte, la falta de provisiéon de insumos basicos de higiene, reportada en
el 95% de los centros penitenciarios, agrava las condiciones de vida y representa
un riesgo sanitario permanente; también, el conocer que la limpieza personal y
del entorno dependa exclusivamente de la autogestién, revela la ausencia de un
enfoque preventivo en salud publica dentro de los recintos. Por tanto, es urgente
fortalecer el sistema de salud penitenciario mediante la asignacion de personal
suficiente y calificado, el aprovisionamiento regular de insumos basicos, y el
monitoreo riguroso del cumplimiento de los estdndares de salud establecidos por
la normativa nacional e internacional.

5) Prediarios

Otra problematica importante al referirnos a la salud de los JPL, es la alimentacién
en los centros penitenciarios. La CPE reconoce el derecho a la alimentacién como
un derecho fundamental, estableciendo que “Toda persona tiene derecho a la
alimentacion” y que "El Estado tiene la obligaciéon de garantizar la seguridad
alimentaria, a través de una alimentacién sana, adecuada y suficiente para toda
la poblacion”®, y también, las Reglas Nelson Mandela, establecen principios
generales de trato digno y humano, que implicitamente incluyen la provisiéon de
alimentacion adecuada.

En los centros penitenciarios de Bolivia la alimentaciéon es una problemética
muy compleja, con un prediario que equivale a un monto diario de Bs 8 por
persona para cubrir la alimentacién y que no se incrementé desde hace 10 afios”".
Por ejemplo, en los centros penitenciarios de Cochabamba, los derechos a la
alimentacion, integridad fisica, salud e incluso a la vida de los PPLs se encuentran
comprometidos debido a la falta de pago de prediarios por el Gobierno Auténomo
Departamental. Diversos documentos oficiales y denuncias de los propios privados
de libertad revelan una vulneracién sisteméatica de este derecho basico, lo que
derivé en una situaciéon de emergencia en varios recintos.

90 Art. 16 de la CPE.

91  Ese monto se ha mantenido asi desde el 2015, afio en el que los privados de libertad hicieron una solicitud
incluso en la visita del Papa y también a través de medidas de presion. https://www.noticiasfides.com/nacional/
sociedad/se-incrementa-a-bs-8-el-prediario-para-los-internos-355702-355656. Los 8 Bs. equivalen a poco mas
de 1 ddlar al tipo de cambio oficial (6,96 Bs. por ddlar) y poco més de medio ddlar al tipo cambio comercial (Bs
15,50 por délar aproximadamente), de acuerdo a lo consultado el dia 27 de junio de 2024 en las paginas: www.
dolarbo.com y www.dolarbluebolivia.click
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El Director Departamental de Seguridad Ciudadana y Prevencién de la
Gobernacién de Cochabamba, Lic. Jhonny Corrales Ledezma, sefald que: “(...)
debido al recorte presupuestario al GAD de Cochabamba por parte del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, el Programa de Régimen Penitenciario, entre
otros, se vio afectado por la falta de liquidez ocasionando, a la fecha, retraso de 1
mes (diciembre) en el pago de prediarios a los privados de libertad de los recintos
penitenciarios del departamento.”??

En el Centro Productivo El Abra, mediante una nota firmada por los delegados internos
de marzo de 2025, se denuncié que desde diciembre de 2024 no se realiz6 el pago de
los prediarios y esta deuda obligé a la empresa proveedora de alimentos a suspender el
servicio, paralizando la olla comin que alimenta diariamente a aproximadamente 1.400
PPLs. Esta nota destaca que, al momento de su emisién, los internos llevaban varios dias
sin acceso a alimentos, generando un estado de hambre y desesperacién, y declararon
un “estado de emergencia”.?

En el Centro Penitenciario San Sebastidan también se reporté la falta de entrega regular
de alimentos debido a la misma causa: el incumplimiento de pagos a los proveedores. La
situacion fue comunicada por autoridades del penal y familiares, quienes han advertido
sobre el deterioro de las condiciones de vida dentro del establecimiento, especialmente
entre jovenes y personas en situaciéon de mayor vulnerabilidad. Los PPLs de dicho centro
penitenciario manifestaron lo siguiente:

“(...) un alto porcentaje de los internos privados de libertad de nuestro “Centro De
Rehabilitacion San Sebastian Varones” nos encontramos sumamente desesperados y
con las manos atadas al nuevamente habernos cortado los créditos en las pensiones
(desayuno, almuerzo y cena) y las tiendas (productos de higiene y alimentacion).
Informarle también que en varias oportunidades manifestamos nuestra molestia y
exclamamos nuestros derechos al encontrarse vulnerados, al no ser escuchados por la
falta de pago de los prediarios que, hasta la fecha, nuevamente nos adeudan 3 meses”.”*

Por su parte, la Direcciéon Departamental de Seguridad Ciudadana y Prevencién de
la Gobernaciéon de Cochabamba confirmé la existencia de deudas acumuladas con
las empresas proveedoras de alimentos. En el documento se informé que durante el

92  Nota CE/DDSCyP/024/2025 de 12 de febrero de 2025. En el mismo sentido, también la Nota CE/DSGyC/022/2025
de 4 de abril de 2025 enviada por el Secretario Departamental de Gobernabilidad y Coordinacién de la
Gobernacién de Cochabamba Lic, Eduardo Camacho Calderdn, que adjunta la Comunicacién Interna No. CITE:
CI/DDSCyP/102/2025, que es una respuesta del Director Departamental de Seguridad Ciudadana y Prevencién
a un Requerimiento de Informe Escrito de la Delegacién Defensorial Departamental de Cochabamba. Ahf se
sefiala que el presupuesto 2024 para el prediario fue de Bs. 12.274.976 y que se pagd hasta noviembre. Ademas,
que el presupuesto para este afo es menor: de Bs. 10.780.508 y sera ajustado de acuerdo al comportamiento
estadistico de la poblacién penitenciaria.

93  Nota presentada el 28 de marzo de 2025 por los Delegados del Recinto Penitenciario El Abra. En ella refieren
que “se pueda realizar la correspondiente cancelaciéon de los meses impagos correspondiente a diciembre de
2024, enero y febrero de 2025 a la proveedora Sra. Clotilde Orellana de Herbas, la misma que provee todos los
alimentos y viveres para la elaboracién de la olla comun, del recinto productivo El Abra”, toda vez que la misma
ya no nos traera alimentos, causando un perjuicio de los aproximadamente 1.400 internos del penal, toda vez
que nos quedaremos sin alimento”. (Las mayusculas son del documento)

94 Nota presentada el 27 de febrero de 2025 por los Delegados del Centro de Rehabilitacion San Sebastian Varones.
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2024 se atendié a una poblacién promedio de 4.918 personas privadas de libertad, lo
cual representd una erogacién anual de Bs 12.274.976 hasta el mes de noviembre. Sin
embargo, la ejecucién presupuestaria no fue suficiente para cubrir estas necesidades,
generando un desfase financiero que tuvo consecuencias directas sobre la provisién de
alimentos, ya que, desde diciembre del afio pasado que no se paga el prediario en los
centros penitenciarios cochabambinos.

Finalmente, la informacién proporcionada por el GAD de Cochabamba sobre la gestion
del prediario reafirma que, a pesar de estar presupuestados, los pagos no se han
efectuado de manera oportuna ni continua, afectando a toda la poblacién privada de
libertad del Departamento. La falta de regularidad en los desembolsos ha producido una
cadena de impagos a proveedores, lo cual agrava la precariedad y pone en entredicho la
capacidad del Estado de garantizar condiciones minimas de subsistencia en los recintos
penitenciarios.

Esta situacion no solo evidencia un grave incumplimiento de las obligaciones estatales,
sino que constituye una vulneracién directa del derecho humano a la alimentacién,
reconocido en el articulo 16 de la CPE y en tratados internacionales ratificados por Bolivia.
De acuerdo con la normativa vigente, los servicios penitenciarios deben ser gratuitos,
y no se puede imponer a las personas privadas de libertad ningin tipo de cobro o
contribucion que no esté expresamente establecida por ley.

La insuficiencia del prediario pone en duda esta gratuidad, ya que obliga a los PPLs
a cubrir por sus propios medios necesidades tan basicas como la alimentacién y esta
omisién por parte del Estado afecta directamente la dignidad y la integridad de las
personas privadas de libertad. Por tanto, el Estado tiene la obligacién ineludible de
garantizar el pago del prediario de forma efectiva, oportuna y suficiente, como parte del
cumplimiento de sus deberes en materia de derechos humanos.

A continuacién, compartimos algunos testimonios al respecto:

“Nos cortaron el prediario... desde diciembre no ha llegado. Con 250 Bs.
(mensuales) no alcanza ni para un plato al dia. Al dia gastas casi 25 Bs... hay
personas que no tienen ni eso, piden comida o un peso para pan.” (R.P, 26 anos,
San Pablo Quillacollo)

- “No los visitan a otros companeros. Hay otros que viven hasta de la basura. Ahi
buscan comida. Estas comiendo, si te sobra un poco, (te dicen) invitame o vienen
(y te piden): por favor, como sobras”. (J.C, San Pablo)

Y en Beni, donde si se sigue dando el prediario:

- “La comida proviene del prediario, y la situacion dentro del centro es dificil para
aquellos que no tienen trabajo, pero al menos hay comida asegurada.” (R.C, 21
anos, Mocovi)

En suma, los datos obtenidos respecto a las condiciones de vida en los centros
penitenciarios de Bolivia, revelan un panorama preocupante de vulneracién sistematica
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de derechos fundamentales, que afectan directamente la dignidad, la salud y la
integridad de las PPLs. En lo que respecta a infraestructuray servicios basicos, persisten
graves deficiencias en el acceso continuo a agua potable, electricidad, condiciones
adecuadas de saneamiento y accesibilidad para personas con discapacidad. Esta
situacion contradice los principios establecidos en la CPE, las Reglas Nelson Mandela
y otros instrumentos internacionales, que exigen condiciones humanas y seguras
para las personas en reclusion. La escasa provisién de computadoras, internet y
teléfonos publicos también limita el ejercicio de derechos como el acceso a la
justicia, la comunicaciéon con el exterior y la reintegracién social.

Ademés, las condiciones en las celdas de aislamiento son especialmente preocupantes,
ya que en muchos casos no cumplen con los estdndares minimos de ventilacién,
iluminacion, higiene ni mobiliario basico, como catres y colchones. A ello se suma el
uso indiscriminado del aislamiento no solo como sancién disciplinaria, sino también
como forma de control o separacién de personas vulnerables, lo cual constituye un
trato cruel, inhumano y degradante prohibido tanto por la normativa nacional como
por la normativa internacional. La sobrepoblacién en estos espacios -que en algunos
casos albergan a mas de diez personas- y la falta de regulacion efectiva demuestran
una omision estatal en el deber de garantizar un trato digno y respetuoso.

En lo que refiere al trato recibido, la salud y la alimentacién, los datos muestran
que una gran parte de los JPL no se siente seguro, ni bien tratado dentro de los
recintos penitenciarios, mientras que mas de la mitad reporta haber sufrido malos
tratos. La atencién médica es insuficiente, desigual y muchas veces inaccesible,
especialmente en los departamentos con menor asignaciéon de personal. Esta
precariedad se agrava por la falta de insumos basicos de higiene y la baja calidad
de la alimentacién, producto de un prediario insuficiente.

En conjunto, estos factores evidencian un incumplimiento sistemético del deber
estatal de garantizar los derechos fundamentales de las personas privadas de
libertad y un sistema penitenciario que opera en condiciones de abandono
estructural. Es urgente que el Estado implemente politicas publicas integrales,
sostenidas y con enfoque de derechos humanos, que corrijan estas graves
omisiones y aseguren condiciones de vida dignas para todas las personas bajo su
custodia. Es imprescindible repensar el modelo penitenciario vigente que, en lugar
de cumplir una funcién de proteccién, rehabilitacion y reinsercién, muchas veces
reproduce o profundiza las condiciones de exclusién social previas al encierro.
La mejora de las condiciones de vida al interior de los centros penitenciarios
debe entenderse como una obligacidn juridica y ética del Estado y una condicién
indispensable para cualquier proceso efectivo de reintegracién social.

C. Educaciéon y trabajo en los centros penitenciarios: marco normativo y
realidad actual

Elestudioy eltrabajo son reconocidos como pilares esenciales para la rehabilitacion
y reinsercion social de las PPLs. Para los jovenes, esta etapa es alin mas critica,
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ya que estan en proceso de formacién personal y social. La normativa boliviana y
los instrumentos internacionales establecen un marco que, sin embargo, enfrenta
desafios significativos en su aplicacion practica.

Este apartado se centra en esos dos pilares fundamentales para la reinsercién social
de los JPL: la educacién y el trabajo, y en cdmo estos inciden en sus posibilidades de
reintegrarse a la sociedad. Se indaga, ademas, en la percepcién que los jévenes tienen
sobre la oferta educativa y laboral disponible en los centros penitenciarios, asi como en
las barreras que enfrentan para acceder a las aulas y talleres de formacién. Respecto al
trabajo, se analiza qué oportunidades existen, qué ingresos pueden generar a través de
sus actividades laborales y si estos son suficientes para cubrir sus necesidades basicas.
Asimismo, se busca visibilizar la situacién previa de los jovenes en cuanto al acceso a la
educacién y el empleo antes de su ingreso al sistema penitenciario.

1) Situacion socioeconémica previa al encierro penitenciario

En este apartado se analiza la situacion socioecondémica, educativa y laboral de los
jovenes privados de libertad previa a su ingreso al sistema penitenciario, con el objetivo
de identificar posibles factores estructurales de vulnerabilidad que hayan influido en la
comision de los delitos. Con esa caracterizacion se busca comprender las desigualdades
previas al encierro y su posible vinculacién con determinados tipos de conductas al
margen de la ley. Asimismo, se busca determinar si la privacién de libertad ha implicado
una continuidad, un deterioro o, en algunos casos, una mejora en alguna de dichas
condiciones, con miras a evaluar el impacto real del sistema penitenciario sobre las
trayectorias de vida de los jévenes.

Grafico No. 11. Situacién laboral previa al ingreso al centro penitenciario
¢Trabajabas antes de ingresar a este centro?

340/ \ ma) Si, tenia un trabajo formal
o mb) Si, tenia un trabajo informal
mc) No

N

)

55%

11%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados
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Como se puede apreciar en el grafico anterior, el 89% de los jévenes encuestados tenia
trabajo, ya sea formal o informal, antes de haber sido detenido. Esta segunda categoria
es la que representa a mas de la mitad de la realidad de los jévenes PPLs (55%): la
informalidad laboral, muchas veces en condiciones precarias, sin ningin beneficio de
corto ni largo plazo.

El hecho de que el 89% de los jovenes tuviera trabajo antes de ser detenido, siendo el
55% de estos en el sector informal, es revelador, aunque a primera vista puede parecer
positivo que la mayoria tuviera empleo, la alta proporcién en condiciones informales
refleja una situacion estructural de precariedad laboral, donde los jovenes trabajan sin
estabilidad, beneficios sociales ni proteccién legal. Esta realidad es un indicador de
vulnerabilidad, ya que la informalidad suele estar asociada a bajos ingresos y mayor
exposicion a contextos de subsistencia al margen de la ley.

Algunos testimonios de los jévenes respecto al trabajo previo a la vida en el centro
penitenciario son los siguientes:

“Trabajaba en la empresa aca del matadero, de hielero. Trabajé ahi tres meses.
Antes de ahi trabajaba en el ingenio azucarero Guabira, medio ano. Trabajaba
antes de albanil cuando no habia trabajo. Eventual.” (S.S, 26 anos, Montero
CEPROM)

- “Trabajaba como ayudante de soldadura desde los 14 anos” (R.O, 22 anos,
Palmasola)

- “Trabajaba en el mercado de 6 de la mafiana hasta las 10 de la noche.” (N.R., 22
anos, Palmasola Mujeres)

Grafico No. 12. Ingresos mensuales previos al ingreso al centro penitenciario
¢Cuanto ganabas mensualmente antes de ingresar al centro penitenciario?

38,38
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Mas de 5.000 Bs. No tenia ingresos Mas de 2.500 Bs. Menos de 1.000 Bs. 2.500 o menos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recolectados
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De acuerdo a las respuestas proporcionadas, el 21,48% de los encuestados ganaban
méas de Bs 2.500 y 4,93% de ellos, mas de Bs 5.000, lo que implica que todo el resto, el
73,59% de los jévenes vivia por debajo o apenas al nivel del salario minimo nacional de
Bs 2.500 mensuales (vigente hasta abril de 2025).

Son especialmente preocupantes los sectores que vivian con menos de Bs 1.000 (26,41%)
o que no tenian ingresos (8,80%). Esos datos muestran condiciones de muy bajos recursos
econdmicos, lo que podria ser un factor que lleve a diversas practicas de subsistencia
o incluso economias fuera de la ley para sobrevivir. El bajo ingreso también restringe el
acceso a educacion, salud y oportunidades de desarrollo personal y profesional.

Graficos No. 13 y 14. Estudios y nivel educativo previos al
ingreso al centro penitenciario

¢Estudiabas antes de ingresar ¢Qué nivel educativo tenias al
a este centro penitenciario? ingresar al centro penitenciario?
\\ =NO
uS|

Secundaria |G 60,92%
Primaria [ 15,14%

Universitario [l 10,56%
Técnico M 10,21%
Ninguno [ 1,76%

Profesional | 1,41%

\o
a7% | o

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%
53%
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados

El 53% de los jovenes encuestados afirmé que se encontraba estudiando antes de ingresar

al centro penitenciario. Al analizar esta informacién en conjunto con el gréfico siguiente,

se observa que la mayoria (60,92%) de ellos alcanzé el nivel secundario, mientras que

un 15,14% llegé solo hasta la primaria. Por otro lado, tanto el nivel universitario como el

técnico representan un 10,56% y el 10,21%, respectivamente. En contraste, solo el 1,76%

no habia accedido a ningun tipo de educacién, y un porcentaje ain menor, el 1,41%, n
contaba con formacién profesional antes del ingreso.
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Compartimos dos testimonios de la vida previa a las condiciones de encierro penitenciario:

- “No, no estudiaba, solo me dedicaba a trabajar por mi familia.” (R.B26 anos,
San Pablo Quillacollo)

- "Dejé el colegio a los 16 anos cuando mi madre se enfermé. Solo llegué a 1° de
secundaria.”(R.O, 20 anos, Palmasola)

Los datos analizados evidencian que, previo a su ingreso al sistema penitenciario, la
mayoria de los JPL enfrentaba una situacion socioeconémica precaria marcada por el
trabajo informal, bajos ingresos y trayectorias educativas interrumpidas. Aunque el 89%
de los jovenes trabajaba antes de ser detenido, mas de la mitad lo hacia en el sector
informal, lo que implica condiciones laborales sin estabilidad, sin acceso a seguridad
social ni a derechos laborales basicos. Esta precariedad constituye un entorno de alta
vulnerabilidad estructural, que puede propiciar la reproduccién de desigualdades y la
participaciéon en economias ilegales como estrategia de subsistencia. El trabajo infantil
y juvenil también emerge como una constante, en muchos casos como resultado de la
necesidad de sostener a sus familias ante la ausencia de redes de proteccién social.

En cuanto a los ingresos, mas del 70% de los jévenes vivia por debajo del salario
minimo nacional, un 26,41% sobrevivia con menos de Bs 1.000 mensuales y un 8,80%
no tenfa ingresos, lo cual limita drasticamente el acceso a derechos fundamentales
como la educacién, la salud o una alimentacién adecuada. Esta precariedad econdmica,
sumada a la falta de oportunidades laborales y educativas de calidad, revela un entorno
estructural excluyente que antecede a la privacion de libertad. En este contexto, el delito
puede llegar a percibirse como una alternativa frente a la falta de opciones viables en
el mercado laboral formal. La desigualdad social y econémica, entonces, no solo actta
como factor de riesgo, sino también como un condicionante de trayectorias marcadas
por la exclusion.

Finalmente, si bien un 53% de los jévenes estaba estudiando al momento de su detencidn,
la mayoria dentro de ese porcentaje solo habia llegado a la secundaria. Las interrupciones
escolares asociadas a la necesidad de trabajar o al cuidado de familiares enfermos reflejan
la ausencia de politicas publicas de apoyo sostenido a la juventud vulnerable. Estos datos
refuerzan la necesidad de que el Estado boliviano asuma su obligacién de garantizar
condiciones de vida dignas, igualdad de oportunidades y sistemas de proteccién social
solidos, especialmente para adolescentes y jovenes en riesgo. La prevencién de la
violencia y del delito no puede desvincularse de la lucha contra la pobreza, la exclusion y
la desigualdad estructural que afecta a la juventud en el pais.

2) Derecho a la educacién

El acceso a la educacién para las personas privadas de libertad, y en particular para los
jovenes, es un derecho fundamental garantizado por la CPE, diversas leyes y reglamentos
internacionales. La CPE establece la educacién como una funcién suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado, con la obligacién indeclinable de sostenerla,
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garantizarla y gestionarla®™. Especificamente, las PPLs “tendran la oportunidad de trabajar
y estudiar en los centros penitenciarios”?, y la finalidad de las sanciones privativas de
libertad estd orientada a la educacion?. La educacion debe ser universal, participativa y
de calidad, incluyendo la formacién vocacional y la ensefianza técnica humanistica®.

La Ley de Ejecucién Penal y Supervision, en su Articulo 188, reitera el derecho al acceso
a la educacion formal, técnica y superior dentro de los centros penitenciarios. Impone la
obligatoriedad de la alfabetizacion y ensefanza basica para quienes no la tuvieren, y exige
que cada establecimiento penitenciario cuente minimamente con cursos de alfabetizacion,
ensefanza basica y tres ramas de capacitacion técnica de funcionamiento permanente.
Ademas, los planes de ensefianza deben corresponder a los programas oficialmente
establecidos en el pais para su reconocimiento vélido al egreso, y los certificados y
diplomas no deben contener alusién a la permanencia en prision?. Ademas, la Ley de la
Juventud establece como finalidad el logro de una formacién y desarrollo integral para
los jovenes'. Entre los derechos sociales de los jovenes se encuentra reconocida la
educacién y formacién integral, gratuita, humana, productiva y alternativa'’.

Las Reglas Nelson Mandela refuerzan que los objetivos de las penas privativas
de libertad son principalmente proteger a la sociedad contra el delito y reducir la
reincidencia, lo cual solo puede lograrse si se aprovecha el periodo de privacion
de libertad para la reinserciéon de los ex PPLs en la sociedad. Para ello, las
administraciones penitenciarias deben ofrecer educacion, formacién profesional y
trabajo, junto con otras formas de asistencia apropiadas y disponibles™?. Ademas,
el régimen penitenciario debe procurar reducir al minimo las diferencias entre la
vida en prision y en libertad que tiendan a debilitar el sentido de responsabilidad o
el respeto a la dignidad humana del recluso.™.

a. Infraestructura y condiciones educativas

Conocer con qué infraestructura educativa se cuenta en los centros penitenciarios es
fundamental por varias razones:

La educacién es un derecho humano que no se suspende con la privacién de libertad.
Pero para que ese derecho sea efectivo, debe existir infraestructura adecuada: aulas,
mobiliario, iluminacién, ventilacion, materiales y tecnologias minimas. Sin condiciones
fisicas basicas, el derecho queda en un plano meramente formal. La infraestructura
condiciona directamente la cantidad de personas que pueden acceder a programas
educativos y la calidad de los mismos. Por ejemplo, un centro con solo una o dos aulas

95 Art. 77 y 9, numeral 5 de la CPE.
96  Art. 74 de la CPE.

97  Art. 118 paragrafo Ill de la CPE.
98  Art. 78 paragrafos | y IV de la CPE.
99 Arts. 191y 193 de la Ley No. 2298
100 Art. 3 de la Ley No. 342.

101 Art. 11 numeral 11 de la Ley 342.
102 Reglas Mandela 4.

103 Reglas Mandela 5.
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para cientos de personas privadas de libertad no puede cubrir adecuadamente la
demanda educativa.

Un diagndstico de infraestructura permite identificar desequilibrios entre centros
penitenciarios y departamentos, y detectar donde se requiere inversién urgente.
Esto ayuda a orientar politicas publicas de manera mas justa y eficiente. Ademas,
la educacién en condiciones de encierro no solo transmite conocimientos: es una
herramienta clave para la reintegracion social, la reduccién de la reincidencia y el
desarrollo de proyectos de vida alternativos. Pero estos objetivos solo se alcanzan si
hay infraestructura que lo permita.

Por dltimo, tanto la normativa nacional como los estdndares internacionales obligan al
Estado a garantizar condiciones adecuadas para la educacién en centros penitenciarios.
Evaluar la infraestructura es un primer paso para cumplir esas obligaciones. Por ello,
en primer lugar, se solicitd informacién sobre la infraestructura y las condiciones
educativas a la DGRP. El cuadro remitido describe que solo tres departamentos cuentan
con infraestructura para cursos humanisticos (Beni, Chuquisaca y Pando), solo uno
para técnicos (Chuquisaca) y dos para universitarios (Beni y La Paz)'®. Ademas, se usa
la categoria “disperso” en varios departamentos, sin aclarar si esto significa que hay
infraestructura insuficiente, desorganizada o si, se encuentra distribuida en multiples
centros sin uniformidad.

Cuadro No. 18. Educaciéon humanistica, técnica o universitaria por Departamento

Si No Si

Beni
Chuquisaca Si Si No
Cochabamba Disperso Disperso No
La Paz Disperso Disperso =olo reesct;'r:g;l;enta con
Oruro Disperso No No
Pando Si No No
Potosi Disperso No No
Santa Cruz Disperso No No
Tarija Disperso No No

Fuente: Estadisticas de la Encargada Nacional de Salud, reinsercién social y post penitenciario de la DGRP
b. Cantidad de aulas

En las verificaciones se dedicé un tiempo considerable a visitar y solicitar informacién
sobre las aulas y talleres: la cantidad existente, las condiciones en las que se encuentran
y el equipamiento con el que cuentan. Se vio, por ejemplo, que el Penal de San Roque es
el que mas aulas tiene (10), seguido por los Centros Penitenciarios de Cantumarca, San
Sebastian Varones, el PC4 de Palmasola, Qalauma o COF Obrajes, con 8 aulas cada uno.

104 Informe DGRP/ASRyRS No. 020/2025, emitido por la Encargada Nacional de Salud, Reinsercién social y post
penitenciario de la DGRP, Dra. Mariana Garcia Vargas.
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Por otro lado, los que menos aulas tienen son: el PC3B de Palmasola, que no tiene
ninguna; La Merced, CRM Trinidad o el PC3A de Palmasola, que tienen un aula cada
uno. Sin embargo, si se valora Palmasola en conjunto, tomando en cuenta todos los
pabellones visitados, se vié que tiene 17, sin embargo, para una poblacién penitenciaria
de casi 9.000 personas resulta claramente insuficiente, como sucede en el Penal de San
Pedro en La Paz: 6 aulas disponibles para casi 4.000 personas es muy escaso y esto,
se ha constatado que el bajo nimero de aulas en relacién a la cantidad de PPLs se
repite en todo el territorio. El Centro Penitenciario San Roque y el de Cantumarca, por
ejemplo, son los que mas aulas tienen en relacién a su poblacién penitenciaria: 10y 8
para aproximadamente 1.000 y 900 personas.

Grafico No. 15. Cantidad de aulas
¢Cuantas aulas existen dentro del centro/ pabelléon?

San Roque pees————— 1

Santo Domingo de Cantumarca m— S
San Sebastian Varones ms— g
Palmasola - PC4  m— g
Qalauma e S
COF Obrajes mume— 3

San Pedro (La Paz) I 5

Palmasola - PC2 I 6

San Sebastian Varones mm—m 5

CERPROM  msm 4
Morros Blancos (Pabellén Mujeres) m—— 4

San Pedro (Oruro) s 4
San Pablo (Quillacollo) m— 3

MocoVi e 3
Villa Busch  pmmmm 2
Palmasola - PC4  pmm 2
Palmasola - PC 1
Trinidad 1
La Merced pmm 1
Palmasola - PC3B 0

0 2 4 6 8 10 12

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos recolectados

Se debe resaltar que, en varios centros penitenciarios, las aulas no son exclusivas para
fines educativos: por ejemplo, en San Pablo de Quillacollo y San Sebastian Mujeres, las
aulas se usan como dormitorios durante la noche. En San Sebastiédn Varones, los espacios
se usan también para otras actividades, y las clases se realizan en horario nocturno.
En Palmasola PC3B, las clases se dan en la iglesia debido a la inexistencia de aulas, lo
que determina que un espacio no disefiado para el aprendizaje deba ser adaptado de

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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la mejor forma posible. En San Pedro (Oruro), los espacios donde se imparten clases
no son exclusivos para educacién, lo que limita la posibilidad de crear un ambiente
pedagdgicamente adecuado. Las condiciones precarias de los espacios educativos
interfieren con la continuidad y calidad del proceso formativo.

c. Condiciones de las aulas y las areas de recreacién

A continuacién, se presenta la informacion recopilada durante las verificaciones
realizadas en los centros penitenciarios visitados, la cual permite conocer las condiciones
en las que se encuentran las aulas destinadas a la educacién. Este anélisis resulta muy
importante, ya que el entorno fisico en el que se desarrollan las actividades educativas
influye directamente en la calidad del aprendizaje, en la motivacion de los estudiantes y
en la posibilidad real de ejercer el derecho a la educacién. Las observaciones incluyeron
aspectos clave como ventilacién, iluminacién, mobiliario, disponibilidad de materiales
didacticos, acceso a tecnologia y adecuaciéon del espacio. En conjunto, estos factores
permiten evaluar el grado de funcionalidad y accesibilidad de los espacios educativos
dentro del sistema penitenciario.

- Ventilacién: Se constatd que en un 20% de aulas visitadas no existe ventilacién
adecuada, lo cual puede afectar negativamente la salud fisica y mental de los
estudiantes. Una ventilacién adecuada es un componente bésico de un entorno
educativo digno vy, por el contrario, una mala ventilaciéon puede contribuir a un
bajo rendimiento académico e, incluso, hasta enfermedades respiratorias.

En el CRM Trinidad y en el PC4 de Palmasola, se identifico la falta de ventilacion
adecuada; en Morros Blancos se tiene aulas pequefas y requieren mayor
ventilacion; en Villa Busch, solo un aula cuenta con ventiladores eléctricos, de los
cuales uno no funcionaba. Estas carencias impactan negativamente en la calidad
del ambiente educativo.

- Luz artificial funcional: En el 95% de las aulas visitadas se constaté que la luz
artificial funcionaba connormalidady que permite implementarhorarios extendidos
o turnos de estudio y asi poder abarcar un mayor nimero de personas. En Villa
Busch, de los ocho focos en un aula, solo cinco estaban en funcionamiento, lo que
refleja que es necesario realizar un mantenimiento.

- Luz natural: La luz natural favorece el aprendizaje, reduce la fatiga visual y mejora
el bienestar general. Se observé que un 20% de las aulas no tiene acceso a ella,
lo cual evidencia un déficit que puede impactar negativamente en la experiencia
educativa.

- Existencia de mesas en 95% de las aulas y de sillas en 100% de los centros
visitados: Estos porcentajes indican que el mobiliario bésico existe en las
aulas de los centros penitenciarios visitados. El mobiliario es una condicién
basica para permitir el desarrollo de clases. En el PC3A de Palmasola, las aulas
cuentan con pocas mesas y sillas, lo cual dificulta el trabajo escolar. En el Centro
Penitenciario Trinidad, las sillas no son suficientes y ese es un problema que se
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repite en muchos recintos. Estas carencias dificultan el desarrollo adecuado de
actividades educativas.

- Existencia de pizarra: En 15% de los centros penitenciarios visitados no se cuenta
conuna pizarra, lo que revela una carencia que deberia cubrirse de forma inmediata.
En Villa Busch, se observé que solo una de las dos aulas cuenta con pizarra. En
Palmasola PC3B, como no existe un aula oficialmente, se utiliza una iglesia como
espacio de clases y se ha instalado una pequefa pizarra. Esta limitacién complica
la ensefianza efectiva y la interaccién didactica entre docentes y estudiantes.

- Existencia de material escolar en 40% de los centros visitados: Este es un
indicador critico, ya que muestra que el 60% de las aulas carece de insumos
basicos como cuadernos, lapices, libros, que son materiales elementales para el
aprendizaje. Sin ellos, el derecho a la educacién es meramente formal.

Se ha observado que, en los centros penitenciarios, el material escolar debe ser
autogestionado por las personas privadas de libertad. Esta situacién se repite en San
Pedro (Oruro), Palmasola PC3A, Palmasola PC3B, Montero CERPROM, San Sebastiadn
Mujeres, San Sebastian Varones, y San Pablo de Quillacollo. En Mocovi'y Palmasola PC4,
se evidencid la falta de material educativo. En la verificacion realizada en Villa Busch, se
resalté que varios estudiantes carecen de recursos para adquirir materiales necesarios
para practicas de horticultura y artesania. Como se dijo anteriormente, sin materiales de
estudio, la educacion queda en un derecho meramente formal.

- Existencia de computadoras en 30% de los centros: El acceso a computadoras
para actividades educativas es muy limitado. En un contexto global digitalizado,
un porcentaje tan bajo evidencia una brecha tecnoldgica grave, que condena a
los JPL a quedar carentes de programas de alfabetizacion digital y rezagados en
relacion a otros jovenes.

Alrespecto, se observé que en Qalauma existen 9 computadoras. En cambio, en Palmasola
PC3B y PC-2 Mujeres, asi como en Montero CERPROM, no cuentan con computadoras
para clases. Esta carencia restringe el acceso a herramientas basicas para la formacion
digital, esencial en la actualidad.

- Existencia de biblioteca en 90% de los centros: La presencia de bibliotecas
ofrece oportunidades de autoaprendizaje y recreaciéon. Pero no basta con que
existan: hay que garantizar su accesibilidad, dotacién y dinamizacién y potenciar
su uso mediante clubes de lectura, tutorias, programas de escritura, etc.

La existencia de bibliotecas es reportada en la gran mayoria de los centros, aunque
usualmente en condiciones muy precarias. Por ejemplo, los centros penitenciarios de San
Pablo de Quillacollo, Palmasola PC3B, y San Sebastian Mujeres, tienen bibliotecas pero
con pocos libros, en mal estado y con material desactualizado.

Durante las visitas a los centros penitenciarios, también se verificd la existencia y las
condiciones de los patios y otras areas destinadas a la recreacion. Estos espacios,
aunque no forman parte del aula propiamente dicha, cumplen un rol fundamental en
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los procesos educativos y de reinserciéon social. La recreacion fisica, el esparcimiento y
la socializacién son componentes clave del desarrollo integral de las personas privadas
de libertad, especialmente de los jévenes, y contribuyen al bienestar emocional, la salud
mental y la capacidad de concentracién y aprendizaje.

Porello, contar con dreasrecreativas adecuadas, accesiblesy seguras no solo complementa
el proceso educativo, sino que también constituye un requisito esencial para avanzar en
los objetivos de rehabilitacién y reintegracion. Estas son las principales observaciones
realizadas a dichos espacios:

- Inexistencia de lugares cerrados para la recreacién o juegos de mesa en
45% de los centros: La recreacién bajo techo es clave especialmente para zonas
con temperaturas muy altas o bajas y como alternativa a las actividades fisicas.
En el 45% de los recintos penitenciarios se debe crear o adecuar espacios para
actividades ludicas y de socializacién.

En varios centros penitenciarios, los espacios cerrados para actividades recreativas son
escasos o limitados. En Palmasola PC4, existe una oficina de deportes que funciona como
ambiente cerrado para juegos como ping pong, cartas y ajedrez. En Morros Blancos, la
biblioteca se utiliza como espacio donde se encuentran juegos de mesa y también sirve
como sede de la pastoral carcelaria. En Palmasola PC3A, la iglesia es utilizada como
ambiente cerrado para reuniones, aunque es pequefia para la cantidad de personas
privadas de libertad. No obstante, en centros como La Merced (Oruro) y San Pedro (La
Paz), no se cuenta con ambientes propios para actividades culturales o recreativas.

- Inexistencia de material lidico (juegos de mesa, naipes, etc.) en 30% de los
centros: El juego es una herramienta fundamental en procesos de desarrollo
emocional, resolucién de conflictos y convivencia, por lo cual es necesario que
este tipo de materiales se implemente y pueda ser utilizado por los PPLs.

El material lidico, como juegos de mesa o naipes, es cominmente autogestionado por
los PPLs. En San Pedro (Oruro), Palmasola PC3A y Palmasola PC3B, los privados de
libertad se organizan para adquirir estos materiales. En Morros Blancos, se cuenta con
algunos juegos en la biblioteca, y aunque una parte del material proviene del régimen
penitenciario, gran parte sigue siendo gestionada por los propios internos.

- Inexistencia de patios para recreacién en el 15% de los recintos penitenciarios
visitados: En el 85% de los centros penitenciarios existe un espacio fisico para
recreaciéon, lo que permite planificar actividades fisicas, recreativas o incluso
formativas. Es importante optimizar su uso mediante rutinas deportivas guiadas,
torneos, juegos cooperativos, etc. En el porcentaje restante, 15%, se debe
adecuar el espacio para implementar un lugar en el que los PPLs puedan realizar
actividades recreativas y deportivas al aire libre.

Si bien los patios existen en la mayoria de los centros, su tamano y funcionalidad varian.
En Palmasola PC4, los espacios de recreacion son pequefios en relacién con la cantidad
de poblacién. Centros como San Sebastidn Mujeres y San Sebastian Varones también
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presentan espacios de recreacién reducidos y compartidos con otras actividades. En Villa
Busch, el patio del CEA es reducido y forma parte del ingreso a un pabellén.

En CRM Trinidad, la falta de sombra y las altas temperaturas, afectan el uso del patio y,
por ende, las actividades al aire libre. En Mocovi, los patios externos son amplios, pero
su uso es reducido debido al hacinamiento. En San Pablo de Quillacollo la situacién es
critica, el patio cumple multiples funciones: durante el dia sirve como taller de carpinteria
y espacio recreativo y durante la noche, como dormitorio.

Existencia de equipamiento deportivo (arcos, canchas, redes, etc.): Este
recurso es esencial para fomentar el deporte, el trabajo en equipo y la salud fisica.
Si bien en la mayoria de los centros penitenciarios se cuenta con equipamiento,
aun hay un 20% de centros que no tiene estos equipos. Algunos recintos cuentan
con infraestructura deportiva bésica. Por ejemplo, en el PC4 de Palmasola, se
dispone de dos canchas: una de tierra para futbol 7 y otra polifuncional techada
con tinglado.

- Disponibilidad de balones o indumentaria deportiva: El acceso a materiales
deportivos se ha observado en el 70% de los centros. En la mayoria de los casos
son los mismos PPLs o sus familiares quienes realizan la compra o donacién de
estos materiales.

En Qalauma, los balones son de propiedad individual. En Palmasola PC4, PC3A y PC3B,
los materiales deportivos e incluso los implementos para actividades culturales (como
pintura) son autogestionados. El penal de Morros Blancos es una excepcién ya que ahi
parte del material es gestionado por Régimen Penitenciario.

- Existencia de ambientes para actividades culturales (sala, aula, teatro, etc: Mas
de la mitad de los centros, el 65%, cuenta con este tipo de espacios, lo cual es muy
necesario porque la cultura (musica, teatro, danza, pintura) es clave en procesos
de expresion emocional y construccién de identidad positiva de las personas, y en
el caso de los PPLs podria repercutir positivamente en su resocializacién social.

En Palmasola PC4, la cancha techada también se usa para actividades culturales. En
Qalauma, se utilizan espacios como la biblioteca, ya que no existe un lugar de uso
exclusivo para ese fin. En Palmasola PC2 Mujeres, el coliseo también se destina a
actividades culturales. Por el contrario, el centro penitenciario La Merced (Oruro) carece
de esos espacios.

- Existenciade equipamiento paraactividades culturales (pinturas, instrumentos,
lienzos, sonido, etc.): El 50% de los centros visitados cuenta con este tipo de
equipamiento. Ello muestra que, aun habiendo espacio, no siempre existen los
medios para realizar actividades artisticas y culturales.

En Palmasola PC3B, los internos cuentan con materiales de pintura provistos por ellos
mismos. En otros centros como Morros Blancos, el equipamiento cultural y recreativo
depende en parte de las gestiones del Régimen Penitenciario, aunque la disponibilidad
no es uniforme.
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El andlisis de las condiciones de las aulas y dreas de recreacién en los centros penitenciarios
revela deficiencias estructurales que vulneran el derecho a la educacién y al desarrollo
integral de las personas privadas de libertad, especialmente de los jévenes. La falta
de ventilacién adecuada, el déficit de materiales escolares, la escasa presencia de
computadoras y la precariedad del mobiliario son elementos que limitan seriamente las
posibilidades reales de aprendizaje. A ello se suma que casi siempre los materiales deben
ser autogestionados por los propios PPLs, lo que contradice el principio de gratuidad de
los servicios penitenciarios. Estas falencias reflejan una omision del Estado en garantizar
condiciones minimas para el ejercicio del derecho a la educacién, tal como lo establecen
tanto la normativa nacional como los instrumentos internacionales de derechos humanos.

En cuanto a las areas recreativas y culturales, si bien la mayoria de los centros cuenta
con patios y algunos espacios multifuncionales, las condiciones fisicas, la falta de
equipamiento y el uso compartido de ambientes limitan su aprovechamiento efectivo.
La recreacién, el deporte y la cultura son componentes esenciales de los procesos de
rehabilitacion, pues contribuyen al bienestar fisico, emocional y social de las personas
privadas de libertad. La inexistencia de espacios adecuados o la falta de materiales
-como juegos, instrumentos musicales, implementos deportivos o materiales artisticos-
denota un modelo de gestién que subestima el valor formativo y restaurativo de estas
actividades. En consecuencia, la ausencia de una politica penitenciaria integral que
garantice condiciones dignas en estos espacios impide avanzar hacia un modelo que
realmente promueva la reinsercién y la no reincidencia.

d. Acceso a programas educativos

El acceso a programas educativos dentro de los centros penitenciarios es fundamental para
garantizar el derecho a la educaciéon de las personas privadas de libertad, especialmente
de los jévenes. Mas alla de la instruccion académica, estos programas cumplen un rol clave
en |los procesos de rehabilitacion y permiten a los jovenes construir nuevas oportunidades
de vida al recuperar su libertad. También contribuyen a mejorar la convivencia dentro de
los centros, fortalecen la autoestima y ayudan a reparar desigualdades previas.

En este apartado se sefiala cuantos JPL acceden actualmente a programas de formacién
primaria, secundaria y técnica, desagregando la informacién por departamento y por
género. Esta caracterizacion permite identificar avances, brechas y desafios pendientes
en el cumplimiento de las obligaciones estatales.

Segun informacién proporcionada por el Viceministerio de Educacién Alternativa, de un total
de 9.520 JPL, 4.130 (43,38%) se encuentran inscritos en algin programa educativo dentro
del sistema penitenciario. Del total de jévenes estudiantes, 3.534 son varones (85,56%) y 596
son mujeres (14,43%). Estos datos indican que el 40,26% de los varones jévenes y un elevado
80,31% de las mujeres jovenes participan en programas educativos intrapenitenciarios, lo
que revela una mayor tasa de incorporacion entre la poblacién femenina.
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En cuanto al tipo de formacién, de los 4.130 estudiantes registrados, 2.204 varones y
344 mujeres cursan programas de formacion técnica; mientras que 1.330 varones y 252
mujeres acceden a formacién humanistica. En términos generales, el 61,70% del total de
estudiantes recibe formacién técnica, y el 38,30% restante, formacién humanistica.

Adicionalmente, se consulté a los JPL encuestados si participan en algin programa
educativo dentro del recinto penitenciario. Aunque los resultados difieren en
aproximadamente un 10% respecto a los datos oficiales, estas respuestas permiten
conocer sus percepciones y experiencias directas. Segun lo declarado, el 53,5% manifesté
estar participando en un programa educativo; un 3,9% indicé que participa en varios
programas; un 43% sefald que no estad inscrito en ninguno; y un 0,35% afirmé que en su
centro penitenciario “no existen” programas educativos.

Grafico No. 16. Participacion en programas educativos segun los JPL
¢Participas en algin programa educativo dentro del penal?
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos recolectados

El Viceministerio de Educacion Alternativa también proporcioné informacién sobre el

nivel educativo, departamento de los estudiantes y sexo. ﬂ

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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Grafico No. 17. Formacién primaria a nivel nacional
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Fuente: Elaboracién propia en base a las estadisticas enviadas por el Viceministerio de Educacién Alternativa

Grafico No. 18. Formacidon secundaria a nivel nacional
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Grafico No. 19. Formacién técnica a nivel nacional
Formacién técnica a nivel nacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estadisticas enviadas por el Viceministerio de Educacion Alternativa

A partir de los datos proporcionados, es posible concluir que La Paz, Santa Cruz y
Cochabamba concentran la mayor parte de los programas educativos y participacion
juvenil. En cambio, Beni, Pando y Oruro muestran cifras bajas o inexistentes.

En todos los niveles educativos, las mujeres estan en clara minoria frente a los varones,
especialmente en el acceso a la formacién técnica. Sin embargo, si se considera que
existen 742 mujeres JPL en total, se puede establecer que en realidad el nimero de
participantes, 596, es elevado, llegando al 80,31%. Ademas, el nivel técnico es el con
mayor cobertura, lo cual es positivo si se vincula con salidas laborales.

El nimero de jévenes que se encuentran cursando formacion primaria es bajo y esto
podria deberse a un abandono escolar temprano, a la falta de oferta educativa para
completar ese nivel dentro de los centros penitenciarios o, en sentido contrario, confirmar
lo sefialado en los datos sobre el nivel educativo previo al encierro: que la mayoria de
los jévenes privados de libertad habia superado el nivel primario antes de su detencién.

e. Conocimientos técnicos de los JPL

Conocer cudntos jévenes privados de libertad han adquirido conocimientos técnicos
durante su permanencia en los centros penitenciarios, asi como identificar los oficios
aprendidos, es fundamental desde una perspectiva de derechos humanos, rehabilitacion
y reinsercion social. Esta informacion permite evaluar en qué medida el Estado garantiza
el acceso efectivo al derecho a la educacion y al trabajo en contextos de encierro, y cémo
estas experiencias formativas pueden incidir en la construccién de proyectos de vida mas
estables una vez concluida la reclusion.

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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No obstante, es importante precisar que gran parte de los conocimientos técnicos
adquiridos por los JPL no provienen necesariamente de programas de formacion
estructurados o certificados por instituciones del Estado, sino que muchas veces surgen
del propio interés de las PPLs, del aprendizaje entre pares o de actividades desarrolladas
en las denominadas unidades productivas. Asi lo sefialé la Encargada Nacional de Salud,
Reinsercién Social y Post Penitenciario, quien informé que “varios jévenes han adquirido
habilidades en oficios como panaderia, carpinteria, horticultura, marroquineria y otros
servicios” mediante su participacién en dichas unidades, aunque también admitié que
no se cuenta con registros sistematizados por centro penitenciario sobre la cantidad
exacta de jévenes capacitados. Esta falta de informacién oficial limita la posibilidad de
disefiar politicas publicas basadas en evidencia y orientadas a fortalecer la formacién
técnico-laboral dentro de los penales.

Ante esta carencia de datos oficiales, se pregunté directamente a los jévenes si habian
aprendido algun oficio durante su reclusion y el 71% respondié afirmativamente, mientras
que el 29% indicé que no habia adquirido ninguna habilidad técnica en el encierro. Sin
embargo, esta afirmaciéon debe entenderse con cautela: en muchos casos, los oficios
mencionados no se derivan de procesos formativos sistematicos, sino de estrategias de
sobrevivencia desarrolladas en condiciones precarias.

Las respuestas fueron diversas, destacando en primer lugar la “artesania” (27,27%),
seguida por “tejido” (14,44%), "carpinteria” (11,76%), “cocina” (10,16%), “sastreria”
(4,81%) y “costura” (4,28%), entre otros. La mayoria de estas actividades son de caracter
manual, lo cual refleja tanto la creatividad como las limitaciones del entorno penitenciario.
Esta realidad evidencia la urgencia de ampliar y diversificar la oferta formativa en los
centros penitenciarios, con programas que respondan a los intereses y capacidades
de los jovenes, que cuenten con respaldo institucional y que les permitan acceder a
certificaciones formales, facilitando asi su futura insercidon laboral en condiciones mas
dignas y equitativas.

En resumen, la ausencia de politicas publicas estructuradas y sostenidas en el dmbito de la
formacién técnico-laboral para JPL evidencia una omisién del Estado en el cumplimiento
de su obligacién de garantizar el derecho a la educaciéon en contextos de encierro.
Aungue se constata que muchos jévenes aprenden oficios durante su reclusién, esto no
es el resultado de una oferta estatal planificada y con estdndares de calidad, sino mas
bien de iniciativas individuales o informales entre internos.

Asimismo, la predominancia de oficios manuales autogestionados en condiciones
precarias reproduce un modelo de formacién limitado, que no necesariamente responde
a las exigencias del mercado laboral ni al desarrollo integral de los jévenes. Si bien
estas actividades representan una forma de ocupacion productiva, su caracter informal,
no certificado y muchas veces desvinculado de procesos pedagdgicos sistematicos,
restringe su potencial como herramientas reales de reinsercion. Esta oferta formativa
escasamente diversificada puede reforzar la desigualdad social previa al encierro, en
lugar de romper los ciclos de exclusion.
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Por ultimo, la falta de informacién sistematizada por parte de las autoridades penitenciarias
sobre la capacitacién técnica dentro de los centros refleja una débil institucionalidad
y escaso monitoreo del cumplimiento de derechos. La ausencia de registros oficiales
actualizados y desagregados no solo impide evaluar el impacto de las acciones existentes,
sino que también dificulta la toma de decisiones informadas y la rendicién de cuentas.
Esta omision pone en evidencia una gestién penitenciaria mas orientada al control que a
la rehabilitacion, y plantea la urgencia de una reforma con enfoque de derechos humanos,
centrada en la educacion, el trabajo digno y la inclusiéon social.

Grafico No. 20. Oficios adquiridos en los centros penitenciarios
¢ Qué oficio has adquirido?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recolectados
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f. Percepcion de los JPL sobre la educacién en los centros penitenciarios

Las cifras institucionales pueden mostrar cudntos joévenes participan en programas
educativos o cudntas aulas existen, pero solo la voz de quienes viven el encierro permite
comprender si esa oferta es realmente accesible, Util y de calidad. La percepcién de los
jovenes es una fuente clave para evaluar si el derecho a la educacion se esté garantizando de
manera efectiva o Unicamente de forma formal.

La forma en que los jovenes valoran la oferta educativa esté directamente relacionada con
su grado de involucramiento en los procesos formativos y sus expectativas de futuro. Una
percepcion positiva puede ser un indicio de que los programas educativos estan cumpliendo
una funcién transformadora. Por el contrario, una percepcién negativa puede alertar sobre el
riesgo de desercion frente a la posibilidad de reconstruir sus proyectos de vida. En contextos
de encierro, la educacion no es solo un derecho: también es un espacio de afirmacién personal
frente a la exclusion. Por eso, conocer cémo los jovenes valoran o critican la oferta educativa
es un indicador clave del impacto humano que tiene la presencia, o falta, de oportunidades
de aprendizaje en los recintos penitenciarios.

Por ello, para cerrar este apartado dedicado al estudio, la cultura y la recreacion, se considerd
fundamental conocer la percepcion que tienen los propios JPL sobre la oferta educativa
disponible en el centro penitenciario donde se encuentran. Ante la pregunta formulada, el
43% de los encuestados manifestd estar satisfecho con dicha oferta. Sin embargo, un 41%
indicé estar “poco satisfecho” y un 16% expresé estar “nada satisfecho”. Al agrupar ambas
respuestas negativas, se evidencia que un 57% de los jévenes no se sienten conformes con
las oportunidades educativas ofrecidas, lo que constituye un dato preocupante que debe ser
tomado en cuenta para el disefio y mejora de politicas publicas en el dmbito penitenciario.

Grafico No. 21. Satisfaccién con la oferta educativa
¢ Cuan satisfecho (a) estas con la oferta educativa del penal?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recolectados
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Este dato es significativo, ya que revela que mas de la mitad de los jévenes
no consideran adecuada la educacién que reciben en el encierro, lo que puede
estar relacionado con diversas deficiencias previamente constatadas: limitaciones
de infraestructura, escasez de materiales, poca variedad de programas, falta de
acceso a tecnologias, o escasa conexién entre lo enseflado y las necesidades e
intereses de los jovenes.

En suma, este 57% de insatisfaccion no solo revela una debilidad estructural, sino
que también debe ser un llamado de atencion a las autoridades responsables:
garantizar el derecho a la educaciéon en contextos de privacion de libertad no
implica Unicamente la existencia de aulas o programas, sino también asegurar que
estos respondan a estandares de calidad y utilidad.

3) Derecho al trabajo

El trabajo en los centros penitenciarios es una pieza fundamental para la vida
de las PPLs y en particular de los jovenes. Dado que el hacinamiento es una
realidad comun en muchas prisiones, es crucial ofrecer actividades significativas
que mantengan a los PPLs ocupados durante el dia, ya que, ademas, la inactividad
es un aspecto perjudicial del encarcelamiento. La finalidad esencial del trabajo
penitenciario es crear habitos de trabajo, promover su capacitacién y creatividad,
con el objetivo de que obtengan un oficio o perfeccionen el que ya tienen'®. Esto
les permitira cubrir sus necesidades y las de su familia, y ganarse la vida tras su
puesta en libertad'®.

Ademas, las normas internacionales, como las Reglas Nelson Mandela, subrayan
que la vida en prisién debe asemejarse, en la medida de lo posible, a la vida
en libertad'?”’. Participar en actividades Utiles contribuye al desarrollo personal,
bienestary proceso deresocializacién social delos JPL. El trabajo esun componente
clave para el avance en el sistema progresivo de ejecucién de la pena, que prepara
al PPL para su reinsercion social'®.

Como se dijo anteriormente, la CPE establece que es responsabilidad del Estado
la reinsercién social de las personas privadas de libertad, y las PPLs tendran la
oportunidad de trabajar y estudiar en los centros penitenciarios'’®?. Ademas, es
un deber de todo boliviano trabajar, segin su capacidad fisica e intelectual, en
actividades licitas y socialmente utiles™.

Esimportante que el trabajo no seadenigrante y se programe considerando las tecnologias
y demandas del mercado laboral. De igual manera se debe resaltar que el condenado no

105 Art. 181 de la Ley No. 2298.
106 Reglas Mandela 98.

107 Reglas Mandela 5.

108 Art. 178 de la Ley No. 2298.
109 Art. 74 de la CPE.

110 Art. 108 numeral 5 de la CPE.
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podra ser obligado a trabajar sin justa remuneracién ni por més de ocho horas diarias'"".
Para ello, los establecimientos penitenciarios deben contar minimamente con talleres y
lugares de trabajo'2.

Las normas internacionales subrayan que la vida en prisiéon debe asemejarse, en la medida
de lo posible, a la vida en libertad. Se recomienda que las personas privadas de libertad
participen en actividades Utiles a lo largo del dia, que contribuyan de manera efectiva a
su desarrollo personal, su bienestar y su proceso de resocializacién social.

“Las Reglas de Mandela intentan alcanzar un equilibrio entre el uso constructivo del
tiempo de los presos y protegerlos de ser explotados como una fuente barata y abundante
de mano de obra. Las Reglas de Mandela procuran proteger al preso de los excesos
de sistemas, basados en principios de independencia o lucro y contra condiciones de
trabajo peligrosas o dafiinas para la salud. Una forma de reducir los excesos es abrir las
prisiones a inspectores especialistas externos si existen en la comunidad”.""?

a. Infraestructura y equipamiento de los talleres

La infraestructura y el equipamiento de los talleres en los centros penitenciarios son
fundamentales para garantizar el derecho a la formacién técnica y al trabajo digno, y
cumplen un rol clave en los procesos de rehabilitacién, reinsercion social y prevencion de
la reincidencia. Contar con talleres adecuados y debidamente equipados dentro de los
centros penitenciarios no solo responde a una obligacion estatal vinculada al derecho a la
educacién y al trabajo, sino que constituye una herramienta concreta para transformar las
trayectorias de vida de las personas privadas de libertad. La existencia de estos espacios
permite que los JPL accedan a formacién técnica de calidad, desarrollen habilidades
practicas y productivas y encuentren nuevas formas de proyectarse hacia el futuro.

Ademéds, el trabajo y la capacitacién en talleres pueden generar ingresos, mejorar
la disciplina, fomentar la autonomia, y fortalecer vinculos positivos con otros. Sin
infraestructura ni herramientas adecuadas, la formacion se vuelve ineficaz, lo que
restringe las oportunidades reales de reinserciéon y perpetua las condiciones estructurales
de exclusion que muchas veces precedieron al delito. Por ello, evaluar el estado, la
cobertura, la dotacién y la funcionalidad de los talleres en los centros penitenciarios es
esencial para identificar brechas, garantizar condiciones dignas de aprendizaje y asegurar
que las acciones estatales no sean solo formales, sino efectivas y sostenibles.

Ante la consulta sobre la infraestructura y mobiliario de los talleres en los centros
penitenciarios la DGRP indicé que cada centro penitenciario cuenta con diferentes
niveles de infraestructura para actividades productivas y que algunos tienen talleres de
carpinteria, panaderia, metalurgia o corte confeccién, equipados con herramientas y
mobiliario basico. La informacién proporcionada aclaré que “estos espacios no estan

111 Art. 182 de la Ley No. 2298.
112 Art. 84 numeral 3 de la Ley No. 2298.

113 Manual de Buena Practica Penitenciaria. Implementaciéon de las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, Reforma Penal Internacional, pg. 133, disponible en man-2001-making-standards-
work-es.pdf, refiriéndose a las Reglas: 97, 98 y siguientes.
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destinados exclusivamente a una actividad laboral formal, sino que son utilizados por
los privados de libertad que, de manera voluntaria, deciden desarrollar actividades
econdmicas dentro del recinto” y que “la disponibilidad de equipos y materiales depende
de donaciones, autogestion de los mismos o apoyo de instituciones externas”''.

La informacién de Régimen Penitenciario da cuenta de una estructura basica para
las actividades laborales en los centros penitenciarios, pero a la vez muestra que la
infraestructura y el equipamiento dependen de fuentes externas, lo que pone en duda
la sostenibilidad y la equidad de las actividades productivas en los distintos centros
penitenciarios. Para tener un panorama mas amplio sobre este aspecto, en las visitas a
los centros penitenciarios se tomoé particular atencién a la existencia, tipo y condiciones
de los talleres. A continuacién, se describe la principal informacién obtenida al respecto:

Aunque el 90 % de los centros visitados reportan tener talleres de formacién laboral,
los datos cualitativos y testimoniales revelan serias limitaciones estructurales, logisticas
y pedagdgicas. La presencia de infraestructura basica no garantiza el acceso efectivo
ni la calidad de la formacién, ya que muchos talleres son autogestionados, carecen de
herramientas, materiales y formadores institucionales. La alta participacion de privados
de libertad en actividades productivas estd motivada por la posibilidad de acceder
a beneficios penitenciarios, lo que provoca un répido agotamiento de los insumos y
recursos disponibles.

La falta de politicas de sostenibilidad, mantenimiento de equipos y articulaciéon con
programas estatales de empleo hacen que exista un limitado impacto. Ademas, el uso
polifuncional de los espacios, el hacinamiento y la ausencia de programas certificados
dificultan que el trabajo tenga un valor real de insercién post-penitenciaria.

- Existencia de talleres de formacién laboral: La mayoria de los centros reportan
contar con talleres, sin embargo, la calidad y funcionalidad varian ampliamente. En
Palmasola PC4, PC3A, PC3B y San Pedro (La Paz), los talleres son autogestionados,
improvisados o se encuentran en mal estado. En Villa Busch, el Centro de
Educacion Alternativa (CEA) cuenta con programas formativos en gastronomia,
corte y confeccion, horticultura y artesania, aunque con limitaciones de insumos
y mantenimiento. En Morros Blancos, existen talleres de carpinteria y textiles,
que son los Unicos con ambientes exclusivos. En Qalauma, existen talleres como
reposteria y metalmecanica, pero no tienen materiales y un espacio formal de
comercializacion.

- Taller de carpinteria y existencia de maquinas: Aunque el 65 % de los centros
penitenciarios tienen carpinteria, muchas veces estas no estdn equipadas. En
Palmasola PC4, PC3A y PC3B, los talleres de carpinteria son gestionados por los
PPLs y no cuentan con maquinaria institucional. En Qalauma, existen necesidades
importantes para conseguir insumos y herramientas que les permitan elaborar
productos. En contraste, en Morros Blancos, el taller de carpinteria es uno de los
pocos con ambiente exclusivo.

114 Informe DGRP/ASRYRS No. 020/2025, emitido por la Encargada Nacional de Salud, Reinsercién social y post
penitenciario de la DGRP, Dra. Mariana Garcia Vargas.
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- Lavanderia y existencia de lavadoras: Si bien el 90% de los centros reportan
tener lavanderia, solo el 10 % dispone de lavadoras. En San Sebastian Mujeres,
la lavanderia tiene acceso restringido, la lavadora solo se usa para secado y el
espacio no es suficiente. Este patrén se repite en otros centros, donde el equipo
no es funcional o es de acceso limitado.

- Panaderia y hornos: El 70 % de los centros tiene panaderia y el 85 % cuenta con
hornos. En Qalauma, hay dos hornos industriales y uno artesanal, pero la falta de
materiales impide su funcionamiento adecuado. En San Pablo de Quillacollo, los
hornos son para produccién de consumo interno. En Villa Busch, hay dos hornos
disponibles para gastronomia, pero se carece de materiales complementarios.

- Taller de artesanias y disponibilidad de materiales: El 85 % de los centros
penitenciarios reporta tener talleres de artesanias y las herramientas necesarias
para que funcionen, aunque estas suelen ser gestionadas por los mismos
internos. Ese es el caso de Palmasola PC4, PC3A, PC3B, Montero CERPROM y
San Pedro (La Paz). En dichos recintos penitenciarios, tanto los materiales como
los instrumentos son adquiridos por los PPLs, sin apoyo institucional. En Mocovi,
la alta participacion de internos provoca un uso intensivo que agota rapidamente
los materiales disponibles.

- Taller de soldadura y existencia de equipos: El 50 % de los centros cuenta con
talleres de soldadura, pero con limitaciones: En Palmasola PC4, un solo interno realiza
la formacién sin equipamiento formal. En San Pablo de Quillacollo, la compresora
necesita reparacion. Otros recintos, como Palmasola PC3A, no tienen este taller.

- Cria de animales, agricultura y herramientas: Solo el 40 % de los centros
realiza actividades productivas agricolas o pecuarias, y apenas el 50 % cuenta
con herramientas para hacerlo. En Cantumarca, las gallinas son de propiedad
individual y no del centro. Palmasola, en el PC2 tiene un pequefio huerto, y en
el PC3B algunas plantas ornamentales y medicinales, pero carecen de semillas y
herramientas. En San Roque, se destaca la existencia de un area de hidroponia. En
Montero CERPROM, hay agricultura, pero no cria de animales. En Villa Busch, no
existe un campo especifico para horticultura, lo cual limita la implementacion real
del area formativa.

El anélisis de la infraestructura y equipamiento de los talleres en los centros penitenciarios
de Bolivia revela una situaciéon profundamente desigual e improvisada, que limita
seriamente el ejercicio efectivo del derecho al trabajo y a la educacién en contextos de
privacion de libertad. Aunque en la mayoria de los recintos se reporta la existencia de
talleres, su operatividad depende, en gran medida, de la autogestion de las PPLs o del
apoyo externo de instituciones y donaciones, lo que no solo refleja la debilidad de la
politica publica penitenciaria en esta materia, sino que también expone la precariedad
con la que el Estado aborda la funcién rehabilitadora del sistema penitenciario.

La existencia de talleres sin maquinaria, sin herramientas adecuadas ni materiales
suficientes, sumado a la ausencia de formadores profesionales y de programas
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certificados, convierte a muchos de estos espacios en lugares de ocupacién temporal,
sin un verdadero valor formativo o de reinsercién laboral. La improvisacién y la falta de
planificacion estructural hacen que los talleres pierdan su potencial transformador, y que
las habilidades adquiridas no puedan ser validadas ni aplicadas fuera del recinto, lo que
perpetla la exclusiéon econémica y social tras la excarcelacién. La utilizacién polifuncional
de los espacios, producto del hacinamiento y de la falta de infraestructura, agudiza aun
mas este problema, ya que impide la implementaciéon de metodologias pedagdgicas
continuas y sostenibles.

Finalmente, la falta de certificacion oficial y la escasa articulacion con politicas nacionales
de empleo y educacién limitan el impacto positivo que estas actividades podrian tener
en la vida de los JPL. Esta situacion evidencia una brecha significativa entre el discurso
sobre rehabilitacion y las condiciones materiales reales que existen en los centros
penitenciarios, y muestra la necesidad urgente de que el Estado asuma su rol de garante
de derechos no solo desde la formalidad normativa, sino mediante politicas publicas
integrales, con recursos sostenibles, perspectiva de derechos humanos y enfoque
diferencial para jévenes.

b. Oferta Laboral

Ante la solicitud formal de informacion sobre la oferta de actividades laborales o
productivas, la Encargada Nacional de Salud, Reinsercién Social y Post Penitenciario
de la DGRP informé lo siguiente: “En los centros penitenciarios no existe una oferta
formal de actividades laborales o productivas. Sin embargo, los privados de libertad,
incluidos los jovenes, pueden participar de manera voluntaria en unidades de
produccidn, servicios y microemprendimientos dentro del recinto. Estas actividades
econdmicas surgen por iniciativa propia de los mismos.”"">

Esta respuesta muestra que no existe una estructura formal y planificada para el
desarrollo de actividades laborales o productivas dentro de los centros penitenciarios,
lo que limita las oportunidades de formacién y adquisiciéon de habilidades laborales
para los JPL. Ademés, resalta la dependencia a iniciativas espontaneas de parte de
los internos y pone en evidencia la carencia de un enfoque sistematico que favorezca
la reinsercion social y laboral de los jévenes. La ausencia de programas formales
no solo dificulta el acceso a una rehabilitacion efectiva, sino que también limita las
posibilidades de que los jévenes puedan adquirir las competencias necesarias para
su integracién exitosa en la sociedad y el mercado laboral una vez cumplida su pena.

Por otro lado, la DGRP sefala que se ha registrado la participacion de 1.232 privados
de libertad en actividades econémicas como “panaderia, carpinteria, cerrajeros,
textiles y otros microemprendimientos” y que “su participacion es completamente
voluntaria y depende de sus intereses y habilidades”'"® Esta afirmacién destaca una
cifra considerable de participaciéon en diversas actividades productivas, lo cual es
un aspecto positivo en el contexto del encarcelamiento. Sin embargo, el énfasis en

115 Informe DGRP/ASRyRS No. 020/2025, emitido por la Encargada Nacional de Salud, Reinsercién social y post
penitenciario de la DGRP, Dra. Mariana Garcia Vargas.

116 Ibidem.
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que la participacion es “completamente voluntaria y depende de sus intereses y
habilidades” es decisiva. Por un lado, esta en linea con las Reglas Nelson Mandela,
que prohiben el trabajo aflictivo o forzado y garantizan que los PPLs no sean
sometidos a servidumbre. Por otro lado, esta voluntariedad y dependencia de las
habilidades preexistentes o intereses propios puede explicar la falta de una oferta
formal y estructurada.

El anélisis de la oferta laboral dentro de los centros penitenciarios evidencia una
preocupante ausencia de politicas publicas estructuradas y sostenibles que garanticen
el derecho al trabajo como parte integral del proceso de rehabilitacién y reinsercion
social. La admision oficial de que no existe una oferta formal de actividades laborales
o productivas demuestra que el Estado ha delegado, de forma implicita, esta
responsabilidad a la iniciativa individual de los propios PPLs. Si bien su creatividad y
organizacion interna pueden generar microemprendimientos y espacios productivos,
esto no sustituye la obligacion estatal de disefiar e implementar programas laborales
adecuados, inclusivos y con enfoque formativo.

Aunque la participaciéon de mas de mil privados de libertad en distintas actividades
econdmicas puede parecer un indicador alentador, el hecho de que estas experiencias
surjan de forma voluntaria y desarticulada deja al margen a quienes no cuentan con
habilidades previas, redes de apoyo, insumos o condiciones minimas para emprender
por cuenta propia. Esta situacion produce una marcada desigualdad de acceso a
oportunidades laborales dentro de los recintos penitenciarios, que no solo limita el
impacto de estas actividades en términos de preparacién para la vida en libertad,
sino que también contribuye a reproducir los patrones de exclusién y precariedad
que muchas veces antecedieron al delito.

En suma, la falta de una oferta laboral formal y planificada refleja una omisién grave
en el cumplimiento del mandato estatal de asegurar condiciones dignas durante el
cumplimiento de la pena. No basta con que las actividades econémicas sean “permitidas”
o “no prohibidas”; es necesario que el Estado las promueva activamente como parte de
una estrategia integral de reinsercién, brindando infraestructura, formacioén, certificacién,
acompafamiento técnico y mecanismos de insercién laboral post-penitenciaria. Mientras
no se avance en esa direccién, el derecho al trabajo de los jévenes privados de libertad
seguira siendo meramente formaly subordinado a condiciones desiguales de autogestion.

c. Acceso al trabajo e ingresos actuales

Dada la importancia de esta problematica, en la encuesta se realizaron varias preguntas
al respecto. La primera de ellas fue si trabajan dentro de los centros penitenciarios. La
respuesta fue que el 68,7% trabaja, el 31 % que no lo hace y el 0,4% senhald que no existe
trabajo dentro de los centros penitenciarios.
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Grafico No. 22. Participacion en actividades laborales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados

Ante la pregunta de qué actividad laboral realizan, las respuestas fueron muy variadas.
En primer lugar, 74 JPL (22,22%), respondieron “ninguna”. Pero, respecto a los que si
desempefian actividades laborales, la primera, al igual que en el oficio que han aprendido,
fue "artesania” con 57 respuestas (17,11%), seguida por “cocina”, con 46 (13,81%),
“carpinteria” con 20 (6%), “costura” con 18 (5,40%), “taxi” con 17 (5,10%) y “lavanderia”
también con 17 respuestas (5,10%).

Cabe sefialar que la actividad denominada “taxi” se refiere a una practica interna
especifica del contexto penitenciario boliviano: jovenes que se encargan de trasladar a
otras personas privadas de libertad desde el lugar de ingreso hasta otras areas dentro
del recinto, especialmente cuando reciben visitas. Este tipo de actividad, al igual que
la lavanderia, estd limitada al espacio intramuros y no responde necesariamente a una
capacitacion formal, sino a formas de trabajo surgidas dentro del ecosistema carcelario.
Si bien otras actividades como la carpinteria, cocina o costura podrian tener aplicacion
fuera del recinto, es necesario evaluar si las condiciones en que se ejercen dentro de la
cércel son suficientes para garantizar autonomia econémica o prevenir la reincidencia
tras la salida.

En la parte inferior de la lista de ocupaciones estan otras dos que también se desarrollan
dentro de las carceles bolivianas: “disciplina” con 2 respuestas (0,60%) y “delegado
de estudio” con una respuesta (0,30%). Ambas funciones son realizadas por delegados
o representantes de los PPLs, elegidos por ellos y si bien implican un grado de
responsabilidad, no constituyen necesariamente un trabajo remunerado ni una formacion
profesional en sentido estricto.

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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Grafico No. 23. Actividades laborales que se realizan en los centros penitenciarios
¢ Qué actividad laboral realizas?
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m Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados

También se consultd a los JPL sobre su ingreso econémico actual, con el objetivo de
identificar el nivel de subsistencia en el que se encuentran y contrastarlo con su situacién
previa al ingreso al centro penitenciario. La comparacién entre los ingresos que los JPL
percibian antes de su reclusién y los que obtienen actualmente al interior del sistema
penitenciario revela un claro deterioro en sus condiciones econémicas. Antes del ingreso
a los centros penitenciarios, la mayoria de los JPL tenia algun tipo de ingreso: solo el

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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8,8% declard no percibir recursos econdmicos, mientras que el 38,4% tenia ingresos
menores a 2.500 bolivianos, el 26,4% ganaba menos de 1.000 bolivianos y un 21,5%
reportaba ingresos superiores a los 2.500 bolivianos. Incluso un pequefo grupo (4,9%)
manifestd tener ingresos superiores a los 5.000 bolivianos mensuales.

En cambio, durante su permanencia en los centros penitenciarios, el 57,7% de los JPL
afirmé no contar con ningln ingreso, y el 34% indicé percibir entre 250 y 750 bolivianos
al mes. Solo el 7,7% dijo tener ingresos de 1.000 bolivianos o mas, y apenas una persona
reporté mantener un ingreso de 2.500 bolivianos mensuales.

Estos datos muestran que, si bien la mayoria de los JPL ya se encontraba en condiciones
de precariedad econémica antes de ser privados de libertad, su situacién financiera
ha empeorado de forma considerable una vez dentro del sistema penitenciario. Este
deterioro econémico constituye un obstaculo adicional para su proceso de reintegracion,
ya que limita sus posibilidades de generar recursos, asumir gastos personales basicos y
desarrollar capacidades para la autosuficiencia al momento de recuperar la libertad.

Grafico No. 24 Ingreso mensual promedio
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Varios jévenes privados de libertad compartieron sus experiencias laborales dentro y fuera
de los centros penitenciarios, revelando distintas realidades econémicas y trayectorias
previas. Uno de ellos, actualmente recluido en el Centro Penitenciario San Pedro de La
Paz, indicé que trabaja en carpinteria y que percibe un ingreso mensual de 2.500 Bs. Sin
embargo, sefialé que este monto no le permite cubrir sus necesidades basicas. Antes de
su reclusién, tenfa un empleo formal con un salario superior al que percibe actualmente.

Otro joven, interno en el Penal San Sebastian, gana alrededor de 500 Bs trabajando
también en carpinteria. A diferencia del anterior, comentd que antes de ingresar al centro

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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no contaba con empleo ni ingresos econémicos. En una situacién similar se encuentra un
joven recluido en el Penal de Cantumarca, quien trabaja como “taxi” dentro del recinto
penitenciario, con un ingreso aproximado de 500 Bs. El tampoco tenia trabajo antes
de ser privado de libertad, pero afirma que el monto que gana actualmente le resulta
suficiente para cubrir sus necesidades.

Por otro lado, hay jévenes que manifestaron no tener ingresos. Uno de ellos, interno en el
centro Qalauma, trabaja en la cocina del recinto. Antes de su detencién, tenia un empleo
formal con un salario menor a 1.000 Bs. Una situacién parecida atraviesa un joven del
Centro San Roque, quien actualmente no trabaja y antes de ser privado de libertad tenia
un empleo formal con un ingreso similar al del PPL anterior.

Grafico No. 25 Ingreso mensual promedio por rangos
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos recolectados

Actualmente, los ingresos econémicos de los jévenes encuestados, en el 61,3% de los
casos, provienen de su trabajo dentro de los centros penitenciarios, pero el problema es
que no existe trabajo para todos. El acceso a este “beneficio”, como es conocido por los
PPLs, depende de diversos factores, entre otros, su antigliedad en el centro, la cantidad
de cupos que existen y los turnos que deben realizar entre ellos.

La segunda fuente de ingresos son los aportes de los familiares o visitantes, que
representan el 25,4% de los ingresos. El 17,3% de ellos volvié a repetir que no tiene
ningun ingreso. El prediario es la tercera fuente, que fue sefialada por el 14,1% de los
jovenes. Aunque, como se dijo anteriormente, no se estd dando en Cochabamba y esta
en riesgo en otros Departamentos.

En otros sistemas penitenciarios quizas afirmar que no se tiene ingresos no seria tan
grave, ya que el Estado provee todo lo que los PPLs puedan necesitar dentro de las
cérceles, pero en Bolivia no es asi: los internos realizan pagos desde el momento de
ingreso, incluso para tener un espacio para dormir o para poder alimentarse.

Sibien existe el prediario -un monto de 8 bolivianos diarios destinado a la alimentacion de
las personas privadas de libertad-, en la practica su entrega presenta serias limitaciones.
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Segun testimonios recogidos, este beneficio no se entrega durante los primeros meses
de reclusion, pudiendo tardar hasta tres meses en ser habilitado. En algunos casos, como
en el Departamento de Cochabamba, no se habia entregado desde noviembre de 2024
hasta la fecha de elaboracién del presente diagndstico.

Cuando el prediario es el Unico ingreso del que dispone una persona privada de libertad,
resulta insuficiente para cubrir sus necesidades bésicas. Por ejemplo, en febrero, cuando
se realizé el trabajo de campo, el precio promedio de un almuerzo dentro de los centros
penitenciarios era de aproximadamente 10 Bs., lo que supera el monto diario asignado.
Si bien en algunos recintos se organiza una olla comin con el dinero del prediario para
garantizar una comida colectiva, esta modalidad no es generalizada.

Los datos analizados evidencian que, aunque una mayoria relativa JPL afirma participar
en actividades laborales dentro de los centros penitenciarios, estas oportunidades son
limitadas, inestables y desigualmente distribuidas. La participacién laboral depende de
multiples factores como la disponibilidad de cupos, la antigliedad en el recinto o incluso
las redes internas de organizacién, y no responde a una politica publica estructurada. Las
actividades laborales predominantes, como la artesania, |la cocina o la carpinteria, carecen
muchas veces de formalizacion, apoyo institucional o sostenibilidad, y en la mayoria
de los casos no estan vinculadas a procesos formativos certificados. Esta precariedad
afecta directamente la utilidad real del trabajo como herramienta de reinsercién,
dado que el contexto carcelario boliviano reproduce circuitos econémicos informales,
autogestionados y sin garantias laborales minimas.

Ademas, el anélisis sobre los ingresos actuales muestra un retroceso severo en
las condiciones econémicas de los jovenes durante su permanencia en el sistema
penitenciario. A la escasa oferta de trabajo se suma la ineficiencia del prediario como
fuente de subsistencia, cuyo monto no cubre ni siquiera una comida diaria y cuya entrega
presenta demoras injustificadas. En este contexto, los jévenes dependen en gran medida
del apoyo familiar o de estrategias internas de sobrevivencia, como la participacién en
trabajos improvisados, muchas veces no remunerados o simbdlicamente pagados. Esta
precarizaciéon econémica no solo vulnera el derecho a condiciones dignas de vida durante
la privacion de libertad, sino que también ampilifica el riesgo de exclusién y reincidencia
al momento del egreso, al no haberse fortalecido capacidades reales de autosuficiencia
ni rutas concretas hacia la integracién socioeconémica.

d. Percepcion de los JPL sobre la oferta laboral

Por dltimo, al igual que en el caso de los estudios, se pregunté a los JPL sobre su
percepcion sobre la oferta laboral dentro del centro penitenciario en el que habitan.
Conocer qué piensan sobre la oferta laboral dentro de los recintos penitenciarios es
fundamental porque permiten evaluar no solo el cumplimiento del derecho al trabajo,
sino también su efectividad en la practica. Mas alld de la existencia fisica de los talleres,
solo la experiencia de los propios jévenes permite saber si estos y las oportunidades
laborales son accesibles, constantes, bien remuneradas, relevantes y formativas. Dicha
percepcion permite pasar de un enfoque cuantitativo a uno cualitativo del cumplimiento
de derechos.
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Asimismo, las percepciones de los JPL permiten identificar posibles barreras de acceso
al trabajo dentro de los recintos penitenciarios, especialmente para mujeres, recién
ingresados o personas que no cuentan con vinculos internos. Escuchar sus experiencias
es fundamental para garantizar condiciones laborales més justas, equitativas y centradas
en la reinserciéon social y la dignidad humana, y no tnicamente en la productividad o
el control carcelario. Incorporar sus voces en el disefio de politicas laborales permitiria
construir una oferta mas pertinente, diversa y transformadora, que no solo genere
ingresos o mantenga a los jévenes ocupados, sino que también fortalezca su autonomia
y capacidades reales para una vida libre tras el cumplimiento de la condena.

Ante la pregunta sobre su percepcion sobre la oferta laboral, la respuesta fue contundente:
49% de ellos dijo que se siente “poco satisfecho (a)”, 39% dice estar “nada satisfecho
(@)" y solamente 12% manifestd estar satisfecho (a) con la oferta laboral. Si se realiza una
sumatoria de las respuestas negativas, se puede establecer que el 88% de los JPL no
estd conforme con las oportunidades de trabajo que hay en los centros penitenciarios.

Grafico No. 26. Satisfaccion con la oferta laboral
¢ Qué opinas sobre la oferta laboral del centro penitenciario?

39%

m c) Satisfecha/o
m b) Poco satisfecha/o
= a) Nada satisfecha/o

49%

12%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados

Este alto nivel de insatisfaccion revela no solo una debilidad estructural del sistema
penitenciario en cuanto al cumplimiento efectivo del derecho al trabajo, sino también una
falla en su funcién resocializadora. Cuando las actividades laborales no responden a los
intereses, capacidades ni necesidades reales de los JPL, pierden su potencial transformador.
Si el trabajo dentro de las carceles no mejora sus condiciones de vida, no genera ingresos
suficientes ni fortalece habilidades Utiles para la vida en libertad, su impacto en los procesos
de reintegracién es muy limitado o nulo. La desconexién entre oferta y expectativas también

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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puede generar desmotivacién y perpetuar un ciclo de exclusion, al reproducir légicas de
desigualdad y marginalidad ya existentes antes del encierro.

Por tanto, este dato exige una revision critica de las politicas laborales penitenciarias,
priorizando una oferta estructurada, inclusiva y significativa, que contemple formacién
técnica con certificacion oficial, condiciones laborales dignas y remuneracién justa. Solo
asi el trabajo podra cumplir con su funcién pedagdgica, reparadora y de inclusién, y dejar
de ser un privilegio para unos pocos o una forma de ocupacién vacia, para convertirse en
una verdadera oportunidad de reconstruccién personal y social.

4) Reinsercién social

Si bien la DGRP registra una participacién considerable de privados de libertad en
actividades econdmicas, esto se debe a la iniciativa propia de los internos, ya que no existe
una oferta formal de actividades laborales o productivas de parte de las autoridades.
Esta situacion subraya la necesidad de un marco institucional sélido para la reinsercién y
la implementacién de enfoques como la justicia restaurativa.

La reinsercion social es un concepto fundamental en el sistema penitenciario, concebido
como el objetivo principal de la pena privativa de libertad, mas alld de la mera custodia.
La reinsercion social, en el contexto penitenciario, tiene como finalidad facilitar la
transicion de las PPLs hacia una vida libre de delitos. Esto se busca a través de la provisién
de herramientas que les permitan reinsertarse de manera positiva en la sociedad. Se
entiende como un conjunto de acciones integrales que incluyen educacién, formacién
laboral, atencién psicolégica, fortalecimiento de vinculos familiares y preparacién para la
vida en libertad.

La Ley de Ejecucién Penal y Supervision establece que la pena tiene por finalidad “lograr
la enmienda, readaptacion y reinsercion social del condenado a través de una cabal
comprension y respeto de la ley”'”. También menciona la “preparacién del interno para
su reinsercién social” como base del sistema progresivo”'"é.

Las Reglas Nelson Mandela enfatizan que los objetivos de las penas se alcanzan si se
aprovecha el periodo de privacién de libertad para lograr la reinsercién de los ex PPLs
en la sociedad tras su puesta en libertad, de modo que puedan vivir conforme a la ley y
mantenerse con el producto de su trabajo'’. Ademas, se refiere a un retorno progresivo
a la vida en sociedad.

Los programas de reinsercion social son una herramienta fundamental para reducir la
reincidencia y promover oportunidades para los jovenes en conflicto con la ley, que
permiten que los exreclusos regresen a la vida en sociedad y puedan mantenerse con
el producto de su trabajo Se reconoce constitucionalmente que es responsabilidad del
Estado la reinsercion social de las personas privadas de libertad.’®

117  Art. 3 de la Ley No. 2298.
118 Art. 10 de la Ley No. 2298.
119 Reglas Mandela 4.

120 Art. 74 de la CPE.
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Finalmente, se buscéd tener un mayor acercamiento sobre la participacion y el
conocimiento de los JPL respecto a los programas de reinsercién social y justicia
restaurativa en los centros penitenciarios. Ademas, se les pregunté sobre sus planes
para cuando salgan de la situacién de encierro.

En el caso de JPL, la reinsercién social cobra una relevancia ain mayor, dado que
estdn en una etapa de formacion personal y social que puede ser determinante para
su desarrollo futuro. Los programas de reinserciéon en Bolivia enfrentan limitaciones
estructurales graves. La falta de presupuesto, el hacinamiento y la existencia de
regimenes de autogobierno en algunos centros dificultan su implementacién efectiva
y sostenida. Ademas, la estigmatizacién social hacia los jévenes que han pasado por
el sistema penal representa un obstaculo adicional para su integracién laboral y social.

Los programas de reinsercién social representan una herramienta fundamental para
reducir la reincidencia y promover oportunidades para jéovenes en conflicto con la ley.
No obstante, su efectividad depende de un compromiso estatal sélido, de la inversién
sostenida en recursoshumanosy materiales, y de laimplementacién de politicas publicas
centradas en la rehabilitacion y la justicia restaurativa, especialmente adaptadas a las
necesidades especificas de la poblacién juvenil.

Ante la consulta sobre su participaciéon en programas de reinsercion social, el 56% de
los JPL encuestados respondié que no habia participado en ninguno; el 41% sefial6
que si lo hizo, y un 3% indicé que esos programas “no existen” en el centro donde se
encuentra. Estos datos reflejan una situacion alarmante: méas de la mitad de los jovenes
permanece al margen de cualquier iniciativa formal destinada a su rehabilitacién e
integracién social. Esto evidencia una falla estructural del sistema penitenciario, que
no estd cumpliendo con uno de sus objetivos fundamentales. La reinserciéon no ocurre
de manera automatica ni espontdnea; requiere de programas concretos, continuos y
accesibles que promuevan el desarrollo de capacidades, el fortalecimiento de vinculos
y la construccién de un proyecto de vida fuera del encierro.

La mencién del 3% de jévenes que afirman que estos programas “no existen” en
sus recintos agudiza aiin mas el diagndstico, ya que muestra que existen centros
penitenciarios donde ni siquiera se ofrece esta dimensién esencial del tratamiento
penitenciario, o donde la falta de informacién y comunicacién hace que los propios
PPLs desconozcan su existencia. Este dato también puede estar vinculado a la
disparidad entre regiones o a una falta de estandarizacién y cobertura nacional de
las politicas de reinsercién.

Por otro lado, si bien el 41% de los jévenes afirma haber participado en algin programa
de reinserciéon, este dato debe ser interpretado con cautela. No se trata solo de
cuantificar la participacion, sino de analizar con profundidad qué tipo de programas
se estan implementando, su duracién, calidad, pertinencia y enfoque metodolégico.
Muchas de estas iniciativas pueden consistir en actividades puntuales, sin continuidad
ni impacto real en la transformacién de las trayectorias de vida de los jovenes. Sin una
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estrategia clara de seguimiento, evaluacién y articulacién con politicas publicas mas
amplias, estos programas corren el riesgo de convertirse en intervenciones simbdlicas
o formales.

En definitiva, los datos recogidos evidencian que el acceso a programas de
reinsercién social continla siendo parcial, limitado y, en algunos casos, inexistente.
Esta realidad constituye una vulneracién al derecho de las personas privadas de
libertad a recibir un tratamiento orientado a su desarrollo integral, y pone en duda
la funciéon resocializadora que debe cumplir el sistema penitenciario. Superar esta
brecha requiere el disefio e implementacion de politicas sostenibles, con recursos
adecuados, enfoques diferenciados por edad y género, y una articulacién real con
servicios de apoyo postpenitenciario que garanticen oportunidades concretas una
vez recuperada la libertad.

Grafico No. 27. Participaciéon en programas de reinsercion social
¢Has participado o participas en algiin programa de reinsercién social?

56%

m a)Si
» b) No
m c) No existen

3%
i 41%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados

Estas fueron algunas de las respuestas de los jévenes sobre los programas de
reinsercion social:

“No conozco sobre programas de reinsercion. Yo quiero comenzar a trabajar en la
cocina cuando salga, porque trabajaba de ayudante de cocina antes de ingresar
al centro.” (L.C., 20 afios, Trinidad)

“A veces hay talleres de drogodependencia, de control de ira. Si, ha existido
algunos también.” (E.S., 22 afnos, San Pedro La Paz)

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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- “Los talleres y clases, como tejido y bisuteria, ayudan, pero no al 100%. Le doy
un 80% de utilidad porque depende de la voluntad de cada uno. Si aprendes un
oficio, como tejer, puedes salir y trabajar en eso, pero si no tienes voluntad, no
sirve. El programa de reinsercion se basa en talleres y clases para no reincidir,
como psicologia y prevencién de violencia.” (N.R., 22 afnos, Palmasola)

- “La reinsercion social es dificil porque las oportunidades afuera no son muchas,
pero dentro del centro si nos brindan espacio para pensar en lo que queremos
hacer. (...) Es importante que, si se van a quedar mucho tiempo, los recursos
dentro del centro deberian ser mejores para que podamos capacitarnos y tener
mas chances afuera.” (D.C., Qalauma)

5) Justicia Restaurativa

Lajusticia restaurativa se plantea como unaalternativa al sistema penal punitivo, ofreciendo
un enfoque centrado en la reparacién integral del dafo, la asuncién de responsabilidad
por parte del infractory la participacion activa de las personas directamente afectadas por
el delito: la victima, el infractor y la comunidad. A diferencia del modelo tradicional, que
se enfoca en la sancidn, la justicia restaurativa promueve el didlogo, el reconocimiento del
dafio y la reconstruccion del tejido social, con el objetivo de prevenir nuevas conductas
delictivas y generar soluciones duraderas.

Este modelo resulta especialmente valioso para adolescentes y jovenes en conflicto
con la ley, ya que reconoce su capacidad de cambio y fomenta su inclusién activa
y constructiva en la sociedad'™'. A través del proceso restaurativo, se busca que el
joven asuma su responsabilidad, desarrolle habilidades para la convivencia pacifica y
repare el dafio de manera proporcional y significativa. Para la victima, el proceso brinda
un espacio de validacién emocional, expresién y recuperacién. Para la comunidad,
representa una oportunidad de participacion en la resolucién del conflicto, fortaleciendo
la cohesion social.

El funcionamiento de estos programas se basa en la participacion voluntaria del joven
infractor y el consentimiento informado de la victima, cuando corresponde. Guiados
por facilitadores capacitados, se desarrollan espacios de didlogo —como circulos
restaurativos, mediaciones o conferencias— en los que se analiza el hecho, se reconoce la
responsabilidad, se valida el dafio y se acuerdan formas de reparacion, estas pueden incluir
desde disculpas publicas o privadas, hasta restitucion material, servicios comunitarios u
otras acciones simbdlicas o practicas, en funcién del caso y las necesidades de las partes
involucradas.

En el contexto boliviano, aunque la justicia restaurativa alin no estd plenamente
institucionalizada, existen experiencias piloto desarrolladas principalmente por
organizaciones de la sociedad civil, en coordinacién con instancias estatales. No obstante,
su implementacion a mayor escala enfrenta desafios importantes: la falta de recursos
materiales y humanos, la escasa formacién especializada del personal judicial y técnico,
y una cultura institucional ain muy anclada en la légica punitiva.

121 Art. 316 de la Ley No. 548.
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Para consolidar este enfoque como una herramienta efectiva dentro del sistema penal
juvenil, se requiere una decisién politica firme, la creacion de marcos normativos
y operativos adecuados, y un proceso sostenido de capacitacién, sensibilizacion y
fortalecimiento institucional. Apostar por la justicia restaurativa es luchar por una justicia
con enfoque reparador, restaurativo y centrado en la dignidad y el desarrollo integral de
los jovenes, que pueda contribuir verdaderamente a la prevencion de la reincidencia y a
la construccién de una sociedad mas justa y cohesionada.

Cuando se consulté a los JPL sobre su participacion en programas de justicia restaurativa,
los resultados reflejaron una situacion preocupante: el 63% afirmé no haber participado
nunca en este tipo de iniciativas; un 21% sefalé no saber qué son los programas de
justicia restaurativa, lo que revela una falta de informacion o socializacién adecuada
sobre este enfoque; y solo un 16% manifesté haber participado efectivamente en ellos.

Estos datos evidencian una escasa implementacion y difusion de la justicia restaurativa
en los centros penitenciarios donde se encuentran adolescentes y jévenes; y haber
constatado con las respuestas que mas del 80% de los encuestados (entre quienes no
participaron y quienes desconocen el concepto) esté al margen de estos programas pone
en duda la presencia real y efectiva de esta herramienta dentro del sistema penal juvenil
boliviano. Ademas, el desconocimiento del 21% sobre qué es la justicia restaurativa
refleja una brecha significativa en el acceso a informaciéon y formacién en derechos, lo
que limita la posibilidad de que los jévenes opten por procesos basados en el didlogo,
la responsabilizacién y la reparacién, fundamentales para su reintegracién social.

Grafico No. 28. Participacion en programas de justicia restaurativa
¢ Participaste de algilin programa de justicia restaurativa?

16%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados
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A continuacién, se comparten algunas respuestas sobre justicia restaurativa que dieron
los jévenes entrevistados:

“No sé qué es la justicia restaurativa, pero si se trata de mejorar mi vida, si me
gustaria”. (L.C., 20 afos, Trinidad)

- “No sé qué es la justicia restaurativa... no, no he participado en ningin programa
de justicia restaurativa”. (J.Q., 28 afios, San Pedro La Paz)

- “Nunca me han hablado sobre justicia restaurativa ni programas de reparacion
del dano”. (H.C., 28 afios, San Roque)

- "La justicia restaurativa busca que haya una reparacion entre la persona que ha
cometido el hecho y quién es la victima. Pero generalmente se busca que hablen
para que incluso se reconcilien y se pueda reparar el dafio”. (M., 19, San Roque)

Del total de jovenes que afirmaron haber participado en un programa de justicia
restaurativa, casi la mitad (47%) valord su experiencia de forma positiva, lo que sugiere
que, cuando se implementan adecuadamente, estos espacios pueden tener un impacto
significativo. Sin embargo, un 41% califico la experiencia como “regular”, lo cual podria
reflejar limitaciones en la calidad del acompafiamiento, el disefio del proceso o su
implementacién. Por otro lado, el 12% restante evalué negativamente su participacion,
lo que indica que aun existen desafios importantes en la ejecucién de estos programas
para garantizar que sean realmente transformadores y restaurativos.

Grafico No. 29. Calificacion de los programas de justicia restaurativa

¢ Como calificarias el (los) programa(s) de justicia
restaurativa recibido(s)?

= a) Malo
m b) Regular
m c) Bueno
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recolectados
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La justicia restaurativa brinda un enfoque alternativo y humanizador dentro del sistema
penal juvenil, al poner el énfasis en la reparacion del dafio, el reconocimiento de la
responsabilidad y la participacion activa de todas las partes involucradas. Este modelo
cobra especial sentido en el trabajo con jévenes, quienes se encuentran en una etapa
de desarrollo donde el acompafiamiento y la oportunidad de reparacién pueden tener
un impacto transformador. Sin embargo, en Bolivia la falta de recursos, formacién
especializada y voluntad politica son obstaculos que perpetian la prevalencia de un
sistema punitivo, poco orientado a la reinsercion social real. El hecho de que un alto
porcentaje de jovenes desconozca esta alternativa o no haya tenido acceso a ella, refleja
no solo una carencia institucional, sino una oportunidad perdida para favorecer procesos
de transformacién personal, reparacién del dafio y prevencion de la reincidencia.

Para cerrar los resultados del trabajo de campo, se comparten a continuacién algunos
testimonios sobre los planes a futuro de los jévenes privados de libertad. Una gran mayoria,
el 94%, manifesté tener proyectos por realizar, ya sea relacionados con el trabajo o con la
continuidad de sus estudios, mientras que solo el 6% sefialé no tener planes definidos.
Esta respuesta mayoritaria resulta especialmente significativa y esperanzadora, pues
revela que, a pesar de las dificiles condiciones del encierro, muchos jévenes mantienen
vivas sus aspiraciones y deseos de construir una vida mejor mas alld de los muros del
centro penitenciario.

A continuacion, compartimos algunos de los planes y suefios expresados por los jévenes
privados de libertad:

“La formacién me ayuda para la vida dentro del centro y para conseguir trabajo
cuando salga”. (A.M., 23 afos, San Pedro La Paz)

- "“Los programas en el centro me ayudan para poder trabajar afuera cuando
termine mi tiempo aqui. (...) La reinsercién parece dificil, pero los oficios que he
aprendido me serviran cuando salga”. (H.C., 28 afios, San Roque)

- “Si, quiero ir a trabajar alla a Brasil a la vez con costura. Por eso mayormente
estoy tratandome de encajar en la costura. (...) Mi gran necesidad seria poderme
ir de una vez. Es que me dijeron que yo solamente tendria que estar tres anos
aqui. Yo quisiera irme porque mi hijo también esta aqui”. (L.Q., 25 afos, San
Roque Mujeres)

- "Laverdad, espero que si[que los estudios le sirvan para el futuro], tengo fe. (...)
Mi gran preocupacion la verdad es mi hijo. Porque si, en si, estando acé no estoy
mal, no voy a decir que no porque me pongo a estudiar todo. Pero siempre estoy
pensando en mi hijo”. (R.M., 25 afos, San Sebastian Mujeres)

- “Sisalgo, quiero trabajar honradamente... ya probé las drogas y sé que no llevan
a nada bueno”. (R.Q., 20 afios, Montero CERPROM)

- "Si, quiero estudiar literatura. (...) Quisiera irme. Quisiera por lo menos ver a mis
hermanos”. (M., 19 afos, San Roque)
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El anélisis de la situacién educativa y laboral de los JPL en Bolivia revela una brecha
significativa entre las obligaciones normativas del Estado y la realidad que enfrentan
en los centros penitenciarios. A pesar de que el marco legal nacional e internacional
reconoce el derecho a la educacién y al trabajo como pilares fundamentales para
la rehabilitacion y reinsercién social, los hallazgos evidencian un acceso limitado,
desigual y muchas veces condicionado por factores estructurales como la falta
de infraestructura, personal docente y técnico, materiales didacticos, asi como
restricciones operativas y de seguridad. En el &mbito educativo, aunque un ndmero
importante de jévenes accede a programas de formacién técnica y humanistica, mas
de la mitad permanece al margen de cualquier proceso formativo.

En cuanto al trabajo, la oferta de talleres es reducida, irregular y, en muchos casos,
desvinculada de procesos formativos estructurados o del mercado laboral. La mayoria
de los jovenes no cuenta con una fuente regular de ingresos y los que si, reciben
montos minimos, insuficientes para cubrir sus necesidades basicas. Esta precariedad
impide el desarrollo de capacidades productivas sostenibles y limita la posibilidad
de que el periodo de reclusién sea un tiempo Util para la preparacion de una vida
auténoma en libertad.

En este contexto, el acceso limitado o inexistente de JPL a oportunidades educativas,
laborales y a programas de justicia restaurativa representa una vulneracién directa
de sus derechos fundamentales, reconocidos tanto en la normativa nacional como
en los instrumentos internacionales de derechos humanos. El Estado boliviano,
al no garantizar estos derechos, incumple su obligacién de promover entornos
de resocializaciéon efectivos y dignos. La privacién de libertad no debe implicar la
suspensién de derechos esenciales como la educacion, el trabajo o la posibilidad de
reparacién, sino que debe ser un momento de intervencién positiva que permita al
joven reconstruir su proyecto de vida y retomar su vinculo con la sociedad de forma
activa y responsable.

Ademas, la ausencia de politicas integrales orientadas a la formacién, el empleo y la
justicia restaurativa no solo perpetua la exclusién, sino que socava el propdsito mismo
del sistema penal juvenil, que debe priorizar la reintegraciéon por sobre la sancion.
La persistencia de una légica punitiva, desvinculada de propuestas restaurativas y
de inclusiéon social, revela la necesidad urgente de abordar las causas estructurales
de la conflictividad juvenil. Sin una inversién sostenida y articulada que garantice
condiciones reales para el aprendizaje, la capacitacién laboral y la reparacion del
dafio, el Estado no solo incumple su deber de proteger y reeducar, sino que también
contribuye a la reproduccion del ciclo de exclusién y violencia del que muchos de
estos jovenes provienen.
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4 CONCLUSIONES

. La poblacién juvenil privada de libertad viene de un contexto de pobreza
estructural y exclusion de oportunidades educativas y laborales, que se agrava
durante su permanencia en los centros penitenciarios.

a. Antes de su encarcelamiento, el 60,92% de estos jévenes contaba con una
educacién limitada que habia llegado hasta secundaria y un 15,14% solo
hasta primaria.

b. ElI57% de los jovenes no considera adecuada la oferta educativa disponible
durante el encierro.

c. Casi el 100% de los JPL encuestados tiene ingresos por debajo del salario
minimo nacional vigente a abril de 2025 (Bs 2.500). La cantidad de jévenes sin
ingresos se ha triplicado y la mitad debe subsistir con menos de Bs 500 al mes.

2. Ladetencion preventiva afecta de forma desproporcionada ala poblacién juvenil,
prolongandose mas alla de los plazos legales y obstaculizando el derecho a una
defensa efectiva.

a. El 75,65% de los JPL se encuentra en detencion preventiva, frente a solo
un  24,35% con sentencia, lo que muestra que existe una afectaccién
desproporcional a los jovenes considerando que el porcentaje general de
PPL en detencién preventiva es de 58,7%.

b. El 34,03% permanece en detencién preventiva por méas de 24 meses, una
desproporcién evidente a nivel nacional.

c. Casitres cuartas partes de los jévenes encuestados (74%) califican su defensa
técnica como “regular” o “mala”.

d. El 24,07% nunca fue visitado por su abogado, y un 23% ni siquiera cuenta
con uno.

3. Los delitos cometidos por la poblacién juvenil privada de libertad estan
profundamente ligados a condiciones de pobreza, desigualdad y violencias
estructurales, lo que exige un enfoque rehabilitador y el uso prioritario de penas
alternativas al encarcelamiento.

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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4.

a. Los delitos mas frecuentes son robo y robo agravado (17,87%), seguidos
por delitos vinculados a la Ley 1008 de Sustancias Controladas (17,70%) y
violacién de nifio, nifia o adolescente (14,56%). La alta prevalencia de delitos
patrimoniales sugiere una fuerte relaciéon con condiciones socioeconémicas
desfavorables y falta de oportunidades laborales y educativas.

b. El 14% de los jévenes PPLs encuestados ya habia estado en recintos
penitenciarios previamente, el 10% estuvo en centros de reinsercién social
para adolescentes y el 7% estuvo en hogares de nifios, incluso desde
edades tempranas. Llegaron al sistema penal adulto sin haber accedido a
oportunidades reales de inclusién. Esto refleja fallas acumuladas del Estado
y la urgencia de implementar medidas no punitivas orientadas a la reparacion
de derechos vulnerados desde edades tempranas.

La poblacion juvenil privada de libertad en Bolivia incluye una notable
proporcion de personas que pertenecen, ademas, a otras poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, cuyas necesidades especificas no reciben la
atencién adecuada.

Mas de la mitad (53,46%) de los jévenes privados de libertad -es decir, 5.089 JPL-
pertenecen simultdneamente a otras poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad,
incluyendo: poblacién indigena originario campesina (3.374), afroboliviana (1),
extranjeros (347), poblacién LGBTIQ+ (179), personas con discapacidad fisica
(22), sensorial (14) o psicosocial (76), personas con drogodependencia (504),
enfermedades cronicas (206), terminales (4), con VIH (134) o ITS (54), mujeres
embarazadas (35) y madres con hijos acompafiantes (139 nifios).

. La educacion intra penitenciaria para la poblacién juvenil es limitada, desigual

y presenta graves deficiencias en infraestructura, equipamiento y materiales,
afectando el cumplimiento del derecho auna educacién dignay ala preparacién
para la reinsercion.

a. Deuntotalde9.520JPL,el43,38%(4.130)estainscritoenprogramasdeeducacién
formal, concentrados principalmente en los departamentos del eje central.
b. EI 57% de JPL no considera adecuada la educacién que se ofrece en los
centros penitenciarios. Se reportaron limitaciones en infraestructura, falta de
materiales didacticos y escasa diversificacién de la oferta educativa.

El acceso a programas de trabajo y formaciéon laboral es limitado y deficiente,
impidiendo una preparacion adecuada para la reinsercion social.

a. Solo el 12,94% (1.232 jévenes) esta registrado en programas de formacién
laboral o productiva.

b. Lainfraestructuray el equipamiento de talleres dependen de apoyo externo,
afectando su sostenibilidad.
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No existe una estructura formal ni planificada para actividades laborales o
productivas.

El 31% de los jovenes no realiza ninguna actividad laboral dentro del recinto.

Las actividades disponibles se limitan a oficios como artesania, cocina,
carpinteria, costura y lavanderia, muchas veces a iniciativa de los
propios PPLs.

Aunque el 90% de los centros visitados cuenta con talleres, estos enfrentan
serias carencias estructurales y pedagdgicas.

El 88% de los JPL encuestados no estd conforme con las oportunidades de
trabajo que hay en los centros penitenciarios.

7. La poblacién juvenil privada de libertad esta expuesta a violencia y cobros
dentro de los centros penitenciarios, lo que pone en riesgo su integridad y
seguridad.

a.

El 51,4% de los jovenes privados de libertad encuestados fue victima de
malos tratos, principalmente por otros PPL (43%) y en menor medida por
policias (6%).

El 78,2% los JPL se siente inseguro en los centros penitenciarios.

Solo el 39,8% de JPL percibe un trato adecuado del personal profesional, el
33,5% del personal policial y el 24,6% de otros PPL.

El 61,3% afirma haber pagado “derecho de piso” al ingresar y el 49,3%
reporta cobros permanentes.

8. La mayoria de los centros penitenciarios sufre de hacinamiento severo,
especialmente en zonas urbanas, afectando las condiciones de vida y el acceso
a actividades formativas.

a.

b.

Afinales de 2024, el nimero total de personas privadas de libertad en Bolivia
era de 32.035, con un hacinamiento de 105% declarado por la DGRP.

La capacidad de los centros urbanos es de 12.094 personas, pero la poblacion
penitenciaria es de 26.242 personas, lo que representa un hacinamiento del
117%.

Los centros provinciales tienen capacidad para 3.504 personas, pero la
poblaciéon es de 5.793 personas, lo cual equivale a un hacinamiento del 65%.

9. La implementacion del sistema progresivo para jovenes condenados es
deficiente, obstaculizando el acceso a beneficios y dificultando la reinsercién
social.

a.

Se observé una preocupante falta de acceso y conocimiento sobre los
beneficios penitenciarios entre la poblaciéon juvenil. El 55,48% de JPL
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encuestados no lo solicitd, el 28,39% no lo conoce y el 5,16% lo solicité sin
éxito.

b. Los accesos efectivos a los beneficios penitenciarios son bajos: libertad

condicional (3,87%), redencioén (3,87%), salida prolongada (2,58%) y extramuro
(0,65%).

10. La atencién en salud es insuficiente, con personal limitado y ausencia de
programas preventivos, lo que deteriora el bienestar de los jévenes.

a.

Anivel nacional hay 45 médicos, 16 odontélogos, 3 psiquiatrasy 22 psicélogos
para toda la poblacién penitenciaria, que deben atender miultiples centros,
lo cual limita su capacidad de brindar una atencién adecuada en todos los
centros penitenciarios.

A pesar de las cifras de jévenes con discapacidades psicosociales (76) y
drogodependencia (504), no hay especialistas suficientes para su atencion y
tratamiento.

Se reportaron retrasos de varios meses en el pago del prediario por parte del
Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba, lo que ha generado
que los internos deban tomar medidas de presién para reclamar su derecho
a la alimentacion.

Aunque el 75% de los centros tiene acceso continuo a agua potable, el 25%
enfrenta restricciones, incluyendo suministro por horas o agua de pozos de
calidad dudosa, lo que pone en riesgo la salud de la poblacion penitenciaria.
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Conforme a los Arts. 19 inciso b) y 22 del Protocolo Facultativo de la Convencidon contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (OPCAT), ratificado
por Bolivia mediante Ley No. 3298 de 12 de diciembre de 2005, se emiten las siguientes
recomendaciones dirigidas a las instituciones estatales:

RECOMENDACION 1.

Se recomienda al Ministerio de Educacién que elabore una propuesta para mejorar la
educacion intrapenitenciaria juvenil para garantizar el acceso efectivo a la educacién
en centros penitenciarios, contemplando la provisién de materiales, docentes y oferta
diversificada, en cumplimiento de lo establecido en el Art. 188 de la Ley No. 2298 de 20
de diciembre de 2001, Arts. 1, 3, 8, 16 y 17 de la Resoluciéon Ministerial No. 0904/2024
Reglamento de Educacion Alternativa en Contextos de Encierro para Personas Privadas
de Libertad, en los Arts. 74 parag. ll, 77 parag.l, 78 parag. |, 82 parag. | de la CPE, y las
Reglas Mandela 4 num. 2y 104 num. 2.

RECOMENDACION 2.

Se recomienda al Tribunal Supremo de Justicia que adopte medidas para velar por la
correcta y pronta administracién de justicia en todos los Tribunales Departamentales
y juzgados publicos del Estado Plurinacional con relacién al uso excesivo de la
detencién preventiva en jévenes privados de libertad, cuyo porcentaje (75,65%) es
mayor al promedio general (58,7%) que se encuentran en esa situacion juridica, asi como
la implementacion y fiscalizaciéon rigurosa de cumplimiento de los plazos legales y la
duracién de la detencién preventiva, garantizando su cesacién cuando corresponda, en
cumplimiento a lo establecido en el Art. 40 (num. 4) de la Ley No. 25 del Organo Judicial,
y los Arts. 23 (parag. 1), 115 (parags. | y ll), 116 (parag. ) de la CPE, Arts. 6, 7, 133, 221,
222 y 239 del CPP, Art. 4 de la Ley No. 2298 de 20 de diciembre de 2001.

RECOMENDACION 3.

Se recomienda al Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social elaborar una
propuesta de programa laboral productivo, que vincule la oferta laboral y de
formacién de acuerdo a las demandas del mercado laboral, con el fin de fortalecer

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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los programas de formacion técnica y trabajo intrapenitenciario para jovenes privados
de libertad, en cumplimiento de los Arts. 80 (inc. m) y 82 (inc. c y d) del D.S. 4857 de
Organizacion del Poder Ejecutivo, conforme a lo establecido en el Art. 74 de la CPE,
Arts. 181y 182 de la Ley No. 2298, Art. 28 de la Ley No. 342 y.

RECOMENDACION 4.

Se recomienda al Ministerio de Salud y Deportes que, elabore un programa de
atencién especializada dirigido a personas privadas de libertad que presentan
drogodependencias, discapacidades (fisicas, cognitivas, psiquicas o sensoriales),
trastornos mentales, enfermedades crénicas o infecciosas. Este programa debera
contar con personal médico, odontolégico, psicolégico y psiquiatrico suficiente para
garantizar una atencién adecuada, oportuna y con enfoque diferenciado, conforme a
lo establecido en los Arts. 90, 91 y 97 de la Ley No. 2298 de 20 de diciembre de 2001
y Arts. 84 (incs. b, d, j, |, r) del Decreto Supremo No. 4857 de Organizacién del Poder
Ejecutivo, y Arts. 18, 35 (parag. 1), 37, 38 (pardg. ll), 39 y 41 (parag. |) de la CPE, Reglas
Mandela No. 2 (num. 2), 24, 25y 109.

RECOMENDACION 5.

Se recomienda al Servicio Plurinacional de Defensa Publica que fortalezca sus
mecanismos de supervision y control interno, con el objetivo de identificar de manera
oportuna los casos de jovenes privados de libertad que carecen de defensa técnicay
otorgarles defensa legal, en el marco de sus atribuciones establecidas en el Art. 29 de
la Ley No. 463 del Servicio Plurinacional de Defensa Publica y en conformidad a los Arts.
119 (parag. ll) y 115 (parag. Il) de la CPE, Regla 61 de las Reglas Mandela, Art. 9 del CPP,
y Art. 4 del Decreto Supremo No. 2234 Reglamento de Defensa Publica.

RECOMENDACION 6.

Se recomienda a la Direccién General de Régimen Penitenciario que fortalezca
el acceso de las personas privadas de libertad, en particular los jévenes, al sistema
progresivo de ejecucion penal, mediante la difusién de los requisitos, procedimientos
y plazos para la tramitaciéon de los beneficios penitenciarios, en cumplimiento a lo
dispuesto en los Arts. 48, 10, 22, 59 (inc. 13), 61, 62, y 89 de la Ley No. 2298 de 20 de
diciembre de 2001.

RECOMENDACION 7.

Se recomienda a la Direccion General de Régimen Penitenciario instalar y mantener
suficientes y adecuados sistemas de videovigilancia en espacios estratégicos de los
centros penitenciarios, garantizando la proteccion de la seguridad e integridad fisica
sin vulnerar la intimidad ni los derechos digitales de PPLs, los guardias penitenciarios y
los visitantes, en cumplimiento de lo establecido en los Arts. 15 (parag. 1), 23 (parag. I) y
74 (parag. I) de la CPE, Regla 1 de las Reglas Nelson Mandela y Arts. 5,48 (num. 1), 50
(num. 2), 68 (num. 2), 70y 72 de la Ley No. 2298.
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I

Celdas de aislamiento

Centro Penitenciario San Pablo Celda con privados de libertad con

(Quillacollo, Cochabamba) drogodependencia
(Mocovi, Trinidad)
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Centro De Orientacion Femenina Obrajes (La Paz)

Area de Panaderia Puerta del drea médica

Taller de artesania y CEA ,
Camas en los pasillos
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Centro Qalauma (Viacha)

Area de panaderia Vivero

Taller Cocina

Aula de costura Patio
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DIAGNOSTICO NACIONAL DE POBLACION JUVENIL PRIVADA DE LIBERTAD

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE BOLIVIA

Centro Penitenciario San Pablo (Quillacollo)

Gimnasio / dormitorio

Taller de artesania

Privado de libertad drogodependiente
en los pasillos/escaleras
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Centro San Roque (Sucre)

Taller multiple

Aula CEA

Computadora para audiencias virtuales
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Pernal San Sebastian Mujeres

Dormitorio y aula Un taller

Patio multifuncional Fachada exterior
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Penal San Sebastian Varones

Pasillo del tercer piso Carpinteria

Pasillo Vista del Patio desde el tercer piso
San Sebastian Varones
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Montero CERPROM

Area de vigilancia Taller de carpinteria
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Centro de Rehabilitacion Santa Cruz “Palmasola”

Aulas CEA
PC2 (Mujeres)

Aula CEA por dentro
PC2 (Mujeres)

Area de lavanderia
PC2 (Mujeres)

Celda de aislamiento
PC2 (Mujeres)
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Consultorio médico
PC3A PC3A
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Lavanderia Huerto
PC3B PC3B

PC4 PC4

Il

Artesanias en cuero: billeteras con la Aula CEA. Cartel dice”No més
imagen de la diosa de la Justicia. PC4 violencia en el Penal” y el dibujo en la
pizarra: “Porque me sirves tan poquito
mi plato de rancho. PC4
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Sala de audiencias virtuales PC4 Biblioteca PC4
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ANEXO: INSTRUMENTOS
DERECOJO
DE INFORMACION

Instrumentos de recojo de informacién

1) Entrevista Semiestructurada: Condiciones de Vida de los J6venes Privados de
Libertad

Buenos dias, mi nombre es... Voy a realizarte una entrevista sobre las condiciones
de vida de los/as jovenes en centros penitenciarios. La informacién recolectada sera
confidencial y se usard con fines de investigacion. Te pido responder con la mayor
sinceridad. Ademas de tomar nota de tus respuestas, vamos a grabarla. Esta entrevista
es totalmente voluntaria, por lo que se necesita tu consentimiento escrito para realizarla.

Seccién A: Informacién general
1. ;Cémo te llamas? ; Cuantos afos tienes? ; De dénde eres?
2. ¢Qué hacias antes de ingresar a este centro?; Trabajabas, estudiabas...?

3. Y ahora que estas en el centro ;Cémo es tu rutina diaria? (; Puedes describirme tu
dia a dia, desde la mafiana a la noche?)

Seccion B. Informacién familiar y social

4. ;Podrias describir como estd conformada tu familia? (; Tienes hijos en el centro
o fuera?) ;Cémo es tu relacién con ella? ;Como ha cambiado tu relacion familiar
desde que has ingresado?

5. ;Recibes visitas? ; Quiénes vienen a verte?

6. ;Tu familia o conocidos dejaron de venir con el tiempo? (Si la respuesta es si ; Cual
crees que es el motivo?)

7. ;Qué consecuencias crees que provoca en tus compaferos/as el hecho de que
dejen de venir a visitarlos/as?

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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Seccidn C: Situacion juridica

8. ;Hace cuéanto tiempo estas detenido/a? ;Es la primera vez que estas en un centro
penitenciario?

9. ¢Puedes contarme cudl es tu situacion legal? (detencidén preventiva o ya tienes
sentencia) y Por qué hecho has ingresado al centro?

10.¢Tienes abogado? ;Es particular o de defensa publica? ;Cada cuanto tiempo te
visita?

11.¢Qué sabes sobre los requisitos para acceder a beneficios penitenciarios, amnistia
o indulto? ;Has accedido a ellos?

Seccion D: Actividades laborales y educativas

12.;Podrias describir qué actividades laborales se realizan dentro del penal? ;Tu
realizas alguna?

13.¢Puedes contarme qué tipo de educaciéon o formacién se da en el centro? ;Tu
realizas alguna?

14.Crees que estas formaciones los preparan para la vida dentro del centro y para
conseguir trabajo cuando salgan?

15.¢Cudles consideras que son las causas para no conseguir trabajo o estudiar dentro
del penal?

16.4Qué ingresos percibes? ;Son suficientes para cubrir tus necesidades?

17.:Coémo hacen para sobrevivir los internos que no tienen un trabajo? ;Cémo
piensas que se podria cambiar esa situacion?

18.;Como es la alimentacién en el centro? ;Proviene del prediario, de los ingresos
personales o de ayuda de los visitantes?

Seccion D: Seguridad y violencia

19.:Cémo fue tu llegada y tu primera época en el centro? ;Te realizaron cobros?
¢Qué es lo que te cobraron y para qué era (queremos entender qué significa ese
derecho de piso, se paga por la celda, por seguridad, cémo fue en tu experiencia)?
¢ Es verdad que todo tiene precio en la cércel? (qué es lo que cobran y para quién
es ese dinero)

20.,Cémo fue el trato de los funcionarios (policias y de régimen penitenciario),
delegados y otros internos desde tu llegada hasta ahora?

21.iHas experimentado o presenciado situaciones de violencia aqui? ;Qué haces
cuando ocurre eso?

22.Si la respuesta es afirmativa ;Has denunciado la situacion? Si no lo has hecho
;Cuéles fueron los motivos?
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23.;Has sido castigado/a o sancionado/a en el centro alguna vez? ;Por qué? ;Cual
ha sido la sancién que te han dado?

24.;Qué peligros consideras que existen en el centro? ;Cémo resguardas tu
seguridad?

Seccién E: Reinsercion social y planes a futuro
25. ;Conoces si existe algln programa de reinsercion? jHas participado en alguno?
26.;Qué tipo de trabajo o estudio planeas realizar cuando salgas del centro?

27. i Participaste de algin programa de justicia restaurativa? ; En qué tipo de practicas
restaurativas participaste?

28.;Te gustaria agregar algo mas sobre tu situacion o tus necesidades dentro del
penal? ;Qué deberia cambiar o mejorar en este centro penitenciario?

29.;Quisieras transmitir algin mensaje a tus seres queridos o la juventud?

Gracias por tu tiempo, tu honestidad y por compartir tu experiencia conmigo.

Firma del entrevistado/a Firma del entrevistador/a
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2) Encuesta para Jovenes Privados de Libertad

Aclaracion: Esta es una encuesta voluntaria, sus respuestas son confidencialesy ayudaran
a dar a conocer las condiciones y oportunidades dentro del sistema penitenciario.

Centro penitenciario: ____ (Elegir uno de la lista) 1) San Pedro La Paz, 2) Qalauma, 3)
CO.F Obrajes, 4) Palmasola V., 5) Palmasola M., 6) Montero Ceprom, 7) San Sebastian
V., 8) San Sebastian M., 9) San Pablo Quillacollo, 10) Mocovi V., 11) Trinidad M., 12) Villa
Busch, 13) Morros Blancos, 14) San Roque, 15) Cantumarca, 16) San Pedro Oruro; 17)
Otro. (Escribir cual).

Seccion A: Informacién general
1. Edad: ____ (elegir nimeros del 18 al 28)
2. Género: ____ (elegir una opcioén)
a) Mujer
b) Hombre
c) Otro
d) Prefiero no especificar

3. Tiempo de privacién de libertad: (en afios y meses)
Seccion B: Caracteristicas demograficas y sociales
4. ;Con qué frecuencia recibes visitas? (marcar una)

) Mensualmente

O 9

) Semanalmente

@)

) Mas de una vez por semana
)
)

f)  No recibo visitas

(oR

Algunas veces al aho
Una vez al afio

D

5. ¢Quién te visita? (marcar las que corresponda)

a) Esposo/a o pareja
b) Mama o papa
c) Hijos
d) Otros familiares
e) Amigos
f) Abogado
g) Miembros de grupos religiosos
h) Nadie me visita
6. ¢;Tiene hijos/as? (marcar las que correspondan)
a) Si, dentro del centro
b) Si, fuera del centro
c¢) No
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Seccidn C: Situacion juridica
7. Situacion legal: (marcar una)

a) Detencién preventiva

b) Sentenciado/a
8. ¢Cuanto tiempo estas o has estado en detencién preventiva (en meses/

anos): (elegir una)

a) Menos de un afio

b) 1 ano

c) 2 afnos

d) 3 anos

e) Mas de 3 anos
9. Delito por el que estas procesado(a) /sancionado(a): ____ (escribiren minusculas)
10. ;Anteriormente has estado privado/a de libertad? (marcar una opcién)

a) Si
b) No

c) Varias veces

11.(Solo para sentenciados) ;Te encuentras en alguna etapa del sistema
progresivo? (marcar una)

a) Primera
b) Segunda
c) Tercera
d) Cuarta
e) Ninguna
12.(Solo para sentenciados) ;Has recibido beneficios penitenciarios? (marcar las
que correspondan)
a) Salida prolongada
b) Extramuro
c) Libertad condicional
d) Redencién
e) No me los han concedido
f) No sé cuéles son
g) No los he pedido
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Seccién D: Salud
13.¢ Has recibido atencion médica en el dltimo afio? (marcar las que corresponda)
a) Si, dentro del centro
b) Si, fuera del centro
c) No me la han dado
d) No la he pedido
e) No la he necesitado

14.;Como calificas la calidad de la atencion en salud dentro del penal? (marcar
una)

a) Buena

b) Regular
c) Mala

d) Inexistente

Seccién E: Actividades laborales y educativas

15.; Trabajabas antes de ingresar a este centro? (marcar una)
a) Si, tenia un trabajo formal
b) Si, tenia un trabajo informal
c) No

16.; Cuanto ganabas mensualmente antes de ingresar a la carcel? (un aproximado)
a) Menos de 1.000 Bs.
b) 2.500 Bs. o menos
c) Mas de 2.500 Bs.
d) Méas de 5.000 Bs.
e) No tenia ingresos

17.¢Actualmente realizas actividades laborales dentro del penal? (marcar una)
a) Si
b) No
c) No existen
18.Si la respuesta a la anterior pregunta es afirmativa, qué actividad: (marcar las
que corresponda)
a) Carpinteria
b) Panaderia
c) Metalmecéanica

d) Costura
e) Artesania
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f) Taxi

g) Lavanderia
h) Cocina

i) Comercio
j) Limpieza
k) Asesoria

l) Profesional en salud

m) Trabajo técnico (Ej. Mantenimiento de computadoras)
n) Otra. ;Cual?

19.¢Podrias decir aproximadamente qué ingreso mensual tienes actualmente?
(escribir el monto en nimeros)

20.;De donde proviene ese ingreso?
a) Mi trabajo en el centro
b) Aporte de mi familia o visitantes
c) Prediario
d) No tengo un ingreso econémico
21.;Ese ingreso es suficiente para cubrir tus necesidades?
a) No es suficiente para cubrir mis necesidades basicas
b) Si, cubre mis necesidades
c) Si, cubre mis necesidades y también las de mi familia
d) No percibo ningln ingreso econémico
22.;Estudiabas antes de ingresar a este centro?
a) Si
b) No
23.;Qué nivel educativo tenias al ingresar al centro?: (marcar una)
a) Primaria
b) Secundaria
c) Técnico
d) Profesional
e) Ninguno
24.; Participas en algin programa educativo dentro del penal? (marcar uno)
a) Si
b) No
c¢) Envarios
d) No existen
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25.; Tu nivel educativo desde el ingreso al centro ha variado?: (marcar una)
a) Si
b) No

26.¢;Has adquirido un oficio en el centro? (marcar una)
a) Si
b) No
27.;Qué opinas sobre la oferta laboral del penal? (marcar una)
a) Satisfecho/a
b) Poco satisfecho/a
c) Nada satisfecho/a
28.;Qué opinas sobre la oferta educativa del penal? (marcar una)
a) Satisfecho/a
b) Poco satisfecho/a
c) Nada satisfecho/a

Seccién F: Seguridad y violencia

29.;Cémo es el trato del personal policial hacia los/as privados/as de libertad?
(marcar uno)

a) Bueno
b) Regular
c) Malo

30.;Como es el trato del personal profesional (médicos, profesores, trabajadores
sociales, etc.) hacia los/as privados/as de libertad? (marcar una)

a) Bueno
b) Regular
c) Malo
31.¢,Cémo es el trato entre privados/as de libertad? (marcar una)
a) Bueno
b) Regular
c) Malo
32.;Te sientes seguro/a en este recinto penitenciario? (marcar una)
a) Siempre
b) Muchas veces
c¢) Pocas veces
d) Nunca



DIAGNOSTICO NACIONAL DE POBLACION JUVENIL PRIVADA DE LIBERTAD

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE BOLIVIA

33.¢Has sido victima de malos tratos dentro del penal?
(marcar una)

a) Alguna vez
b) Muchas veces
c¢) No

34.;Quién(es) ha(n) sido el (o los) responsable(s)?
(marcar las que corresponda)

a) Otro/a(s) privado/a(s) de libertad
b) Funcionario(s) policial(es)

c) Profesional(es) del centro

d) Otro. ;Quién?

e) No he sufrido malos tratos

35.;Pagaste dinero al ingresar al centro penitenciario (derecho de piso)?
(marcar uno)

a) Si
b) No
c) Prefiero no decirlo

36.¢En el centro penitenciario se recauda dinero de los internos permanentemente
(no solo al inicio)?
(marcar uno)

a) Si
b) No
c) Prefiero no decirlo

Seccion G: Reinsercion social y justicia restaurativa
37.¢Participas en algin programa de reinsercién?
a) Si
b) No
c¢) No existen
38.;Tienes planes de trabajo o educacioén al salir del centro?
a) Si
b) No
39.¢Recibes apoyo familiar para tu reinsercién?
a) Si
b) No
40.; Recibes apoyo institucional para su reinsercién?
a) Si
b) No
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3) Formulario de verificacion de centros penitenciarios

Nombre del Centro
Departamento
Municipio

Cantidad de Varones
Cantidad de Mujeres
Total de jévenes
Fecha de la Visita

Persona que recabé la informacion

£ e v

;Cuantas aulas existen aulas dentro del
centro?

i Existe ventilacion?

¢ Existe luz artificial funcional?
¢ Existe luz natural?

;Tienen mesas?

i Tienen sillas?

iTienen pizarra?

: Existe material escolar?(incluye cuadernos,
libros , lapices, reglas u otros )

¢El centro tiene computadoras para clases?

i Tienen biblioteca?

3. Trabajo (Infraestructura de Talleres) _u

: Existen talleres de formacién laboral?
E ¢ Existe carpinteria?

¢Cuentan con méaquinas de carpinteria?
¢ Existe lavanderia?
¢Cuentan con lavadoras para funcionar?

¢ Existe panaderia?

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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¢Cuentan con hornos para funcionar?
¢ Existe taller de artesanias?
¢Cuenta con materiales para trabajar?

i Existe soldaduria?

¢Cuentan con equipos de soldaduria para
funcionar?

;Realizan cria de animales, agricultura u
otras actividades productivas?

¢Cuentan con herramientas para trabajar?

4. Actividades de Recreacion y Patios —m

¢Existen lugares cerrados para la recreacion
o juegos de mesa?

¢Existen patios para la recreacion?

:Cuentan con material lidico? (juegos de
mesa, naipes, etc.)

¢ Existe acceso para personas con
discapacidad? (rampas)

¢Hay equipamiento de arcos de futbol,
basquet o red?

:Cuentan con balones u otra indumentaria
deportiva?

Observaciones
(especificar)

5. Actividades Culturales

¢ Existen ambientes para realizar actividades
culturales? (sala, aula, teatro, etc.)

¢Cuentan con equipamiento basico
(pinturas, lienzos, aparato de sonido, etc.)?

6. Seguridad y Servicios Basicos Observaciones

¢(El centro tiene agua potable?

(El centro tiene electricidad?

¢ Tienen computadoras para audiencias
virtuales?

i Tiene internet?

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO
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¢ Cuéntas camaras en funcionamiento
existen dentro del centro penitenciario?

¢Cuéntas camaras en funcionamiento
existen fuera del centro penitenciario?

¢E centro provee de material de higiene?
(jabdn, crema dental, shampoo, toallas fe-
meninas etc...)

7. Celdas de Contencién, Castigo o Aisla- .
Observaciones

miento

¢ Cuéntas celdas de aislamiento existen en
el centro penitenciario?

¢ Las celdas tienen ventilacion?
iTienen iluminacién funcional?
¢ Tienen baro funcional?
;Tienen catres?

i Tienen colchones?

;Tienen mantas?

i Cuenta con basurero?

;Hay signos de humedad?

eVt | s N |Obseraones

¢ Existe un lugar exclusivamente para recibir
las visitas?

¢Hay teléfonos publicos para contactarse?

“ oo | S |No |Obsrcones |

¢ Existe buzén de quejas?
¢ Estd ubicado en un lugar confidencial?

¢ Estd ubicado en un lugar accesible?

TODAS YTODOS SOMOS DEFENSORES DE PUEBLO






DELEGACIONES DEFENSORIALES DEPARTAMENTALES Y

UNIDADES DE COORDINACION REGIONALES

LA PAZ

o Calle Capitén Ravelo N° 2329,
< Edificio Excélsior, Piso 5.

Q @ 2113588
(O 67007644

EL ALTO

Av. Juan Pablo Il N° 75, (Altura Cruz
< Papal).

@ (2) 2153264 - (2) 2153179 - (2) 2152352
@ 72039523

YUNGAS - CARANAVI

Q Calle Tocopilla Nro 4-B, Edificio
< COSAPAC, Piso 1, Zona Central.

Q ) 8243934
(O 72085410

COCHABAMBA

Calle 16 de Julio N° 680, (Plazuela
< Constitucién)

Q' @) 4140745 - (4) 4140751
(O 71726434

SANTA CRUZ

Calle Andrés |bafiez N° 241, entre 21
<& de Mayoy Espafia

@ (3) 3111695 - (3) 338808

LLALLAGUA

Calle Oruro N° 33 entre Bolivar
< y Cochabamba

Q @ 5821538
(O 71557895

(013{V]:{e]

Calle Soria Galvarro N° 5212 entre Leén y

< Tupiza (Plaza de La Rancherfa)
@ (2) 5112471 - 5112927

@ 71843822

CHUQUISACA - SUCRE

Calle JJ. Pérez N° 602 Esquina
< Trinidad, Zona San Roque

Q 46916115 - 6918054 - 6913241
(O 71162444

MONTEAGUDO

Q Barrio Paraiso, Avenida Costanera, Sin
S Ndmero

Q @) 6473352
(O 71280641

YACUIBA

o Juan XXIIl 5/N, entre Cornelio Rios y
< Martin Barroso

Q 6827166

POTOSI

Av. Serrudo N° 143 casi esquina Arce,
< Edificio Renovacién (interior)

Q 2 6428047 - 6120805 - 6124744
(O 71549857

PANDO

Calle Cochabamba N° 86, detras del
< templo de Nuestra Sefiora del Pilar

Q (3)8423888
O 71112900

TARIJA

Q Calle Ingavi N° 789 Esq. Ramén Rojas,
< El Molino

Q @) 6116444 - 6112441
(O 71567109

CHAPARE

8 Calle Hans Grether N° 10, Villa Tunari
Q Telf/Fax: (4) 4136334
(O 71725479

BENI

Calle Félix Pinto Saucedo N° 68, entre
< Nicolas Suarez y 18 de Noviembre

@ (3) 34652200 - 4652401

(O 72137404 (O 73369448 (O 71133372
DESAGUADERO BERMEJO VILLAZON
o Av. La Paz, Esq. Calle Ballivian S/N, (Ex Av. René Barrientos Ortufio, Zona Central, Calle Potosf, Nro. 405,
< local Suipacha) < esquina Tarija S/N < (Casi Esquina Cotagaita
(O 71536984 (O 71535365 (O 71535573
PISIGA RIBERALTA PUERTO SUAREZ
Calle 13 s/n. Edif. Sub Alcaldfa de Av. Placido Méndez Nro. 948 edificio Hotel Q Av. 6 de Agosto N° 29 entre La Pazy
< Pisiga Bolfvar planta baja, frente a la < Campos, entre Placido Oyola y Cosme, < Santa Cruz (media cuadra Plaza 10 de
Plaza Principal Gutiérrez, Zona Barrio Arroyito S Noviembre)
A\
(O 71528393 Q 73993148 Q 67290016
© 73093128 (O 73999959
80010 8004 OFICINA NACIONAL

LINEA GRATUITA

O DO @DPBoliviaOf

Calle Colombia N.° 440, (2) 2113600
8 Zona San Pedro - La Paz | @ (2) 2112600

(©) 72006607 | D casila 791

Descarga el material
escaneando el cédigo QR

Con el apoyo de:

)
® LED SERVICIO DE@ i PROGETTOMONDO

LIECHTENSTEIN =
PARA EL DESARROLLO

DEFENSORIA DEL PUEBLO

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

~ Promueve el cambio.




